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WPROWADZENIE

Sprawne Paristwo to przejscie od administracji procedur

do administracji rezultatéw, ktdre wptywajq

na taki sposob jej funkcjonowania, w ktérym gtéwnym celem
jest koncentracja dziatari wokét potrzeb

i oczekiwar obywateli/jednostki lub oséb prawnych.

(Raport Polska 2030 Wyzwania Rozwojowe)
Gtownymi dokumentami strategicznymi prowadzonej przez Polske polityki rozwoju s3a:
dtugookresowa strategia rozwoju kraju —,Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci”, sredniookresowa
strategia rozwoju kraju - ,Strategia Rozwoju Kraju 2020” oraz dziewie¢ zintegrowanych strategii
stuzacych realizacji zatozonych celéw rozwojowych®, w tym Strategia ,Sprawne Panstwo 2020,

LStrategia Rozwoju Kraju 2020” wyznacza priorytety i cele polityki rozwoju w danych sektorach
i jest najwazniejszym w perspektywie $redniookresowej dokumentem okreslajacym
cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r. Wszystkie strategie zintegrowane taczy spdjna hierarchia
celéw i kierunkéw interwencji. SSP jest zintegrowana strategia wyznaczajaca kierunki dziatan
dla zapewnienia rozwoju panstwa w powiazaniu z perspektywa finansowg UE na lata 2014-2020.
Realizacja SSP jest kluczowa dla realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Zakres SSP obejmuje cel gtowny — zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego
na wspotprace z obywatelami - do ktérego osiggniecia ma przyczynic sie siedem celéw
szczegotowych, tj.:

Otwarty rzad

Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa

Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych

Dobre prawo

Efektywne Swiadczenie ustug publicznych

A A S e

Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura
7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Interdyscyplinarny charakter Strategii natozyt na jej Koordynatora obowigzek opracowania
Planu dziatan, ktéry powinien zawiera¢ m.in. ramowe kierunki interwencji organéw administracji
rzagdowej do 2020 r.; zagadnienia monitorowania i sprawozdawczosci; katalog zadan oraz wykaz
dziatan (zatacznik nr 2 do Planu dziatan), z wyszczegdlnieniem m.in. typu dziatan, harmonogramu
realizacji, organéw odpowiedzialnych za realizowane zadanie, oczekiwanych efektéw, planowanego
wsparcia ze srodkéw europejskich.

Niniejsza kontrola obejmuje swoim zakresem problematyke dotyczacag koordynacji i realizacji
tej Strategii.

4 Przyjeta uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. (M.P. poz. 121).

5 Tj.: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju
Transportu, Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Strategia Sprawne Panstwo, Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR),
Strategia Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego oraz Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

6 Przyjeta uchwatg Rady Ministrow nr 17 w dniu 12 lutego 2013 r. (M.P. poz. 136).



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli
Realizacja celéw Strategii,Sprawne Panstwo 2020” P/15/004

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Jak dotad NIK
nie przeprowadzata kompleksowej kontroli, ktéra organom panstwa i opinii publicznej
dostarczytaby informacji o wdrazaniu przez administracje rzagdowa obowigzujacych strategii
i 0 efektach osigganych w wyniku ich wdrazania.

Przeprowadzona przez NIK w ostatnim kwartale 2012 r. kontrola przygotowania przez organy
administracji rzadowej dokumentéw strategicznych’, w tym Strategii ,Sprawne Panstwo 2020,
wykazata, ze w kontrolowanych resortach realizacji zadan zwigzanych z projektowaniem
Strategii nie towarzyszyto przygotowanie i wzmocnienie zarbwno kadrowe, jak i organizacyjne,
takie jak zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, utworzenie dodatkowych komaérek
organizacyjnych oraz przygotowanie specjalnych procedur, co byto niezgodne z ustaleniami
przyjetymi w ,Zatozeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski”®. Publikacje prasowe
sygnalizowaty opinii publicznej, ze strategie w Polsce nie sg traktowane ani jako dokumenty
zawierajace najwazniejsze dla kraju decyzje, ani nie sg wykorzystywane w procesach planowania
konkretnych dziatar’.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wdrazania przez administracje publiczng celéw SSP w wybranych

obszarach, w tym skutecznos$ci zarzadzania Strategiq po ponad dwoch latach jej obowigzywania,

a w szczegoblnosci ocena wywiagzywania sie Ministra AiC z obowigzkéw Koordynatora SSP w zakresie

monitorowania i skutecznosci zarzadzania realizacjg zadan przydzielonych wykonawcom Strategii.

We wszystkich kontrolowanych ministerstwach i urzedach wojewédzkich ocenie poddano:

1) zapewnienie warunkéw organizacyjnych do realizacji wyznaczonych zadan Strategii,

2) osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan w wybranych obszarach,

3) planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje wybranych zadan Strategii,

4) dokonywanie zmian w Planie dziatari i wskaznikach osiggania wartosci koncowych realizowanych
zadan,

5) wywiazywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych.

Kontrole przeprowadzono w terminie od 8 pazdziernika 2015 r.do 15 lutego 2016 r. w 25 jednostkach,

w tym: dziewieciu ministerstwach (MAIC, MSZ, MIR, MSW, MF, MG, MZ, MS, MPiPS) oraz 16 urzedach

wojewddzkich, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci,

gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych

w lutym 2016 .

7 Informacja P/12/181/LWA pn. Przygotowanie rzadowych dokumentoéw strategicznych perspektywy 2014-2020.
8  Dokument przyjety na posiedzeniu RM w dniu 27 kwietnia 2009 r.

9 Zrédto: Rzeczpospolita (Administracja). Tytut artykutu: ,Jak usprawni¢ administracje publiczng”. Strona aktualna 15.09.2015 r.
http://91.247.252.94/print.php?id=9174778.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci™

Zastosowane zasady koordynacji i monitorowania realizacji Strategii ,Sprawne Panstwo
2020” utrudniaja rzetelng ocene zaawansowania procesu jej wdrazania" i ocene ryzyka
niepowodzenia realizacji przyjetych zatozen, zwtaszcza w przypadku dziatan wieloletnich.
Wynika to z faktu, iz poza przyjetymi w Strategii wskaznikami monitorowania jej gtéwnych
celow?, w Wykazie dziatan nie okreslono, ani nie zobowigzano wykonawcow do okreslenia
wskaznikow monitorowania postepu i osiagania efektow posrednich realizowanych dziatan.

Skontrolowane ministerstwa i urzedy wojewoddzkie, realizujac obwiazki wykonawcéw
Strategii, zapewnity srodki na finansowanie podejmowanych przedsiewziec¢ oraz osiqgaty
planowane efekty rzeczowe dziatan zakonczonych w latach 2013-2015. Dziatania objete
kontrola zostaly przyporzadkowane wlasciwym merytorycznie komérkom organizacyjnym.
W wiekszosci skontrolowanych jednostek spetniony zostat obowigzek wyznaczenia
pracownikow do biezacej wspoétpracy z Koordynatorem SSP.

Nie jest mozliwe oszacowanie dotychczasowych kosztow wdrazania Strategii,
przede wszystkim z uwagi na niewyodrebnienie wydatkow na poszczegdlne dziatania
wskazane w Planie dziatan, brak obowigzku okreslenia kosztow poszczegdlnych dziatan
ujetych w Wykazie dziatan oraz nieprzekazywanie Koordynatorowi SSP informacji
o wysokosci wydatkow poniesionych w danym roku na poszczegdlne dziatania.

Ustalenia kontroli NIK w szczegdlnosci wskazuja, ze:

e Koordynator SSP nie zostat wyposazony w uprawnienia i narzedzia umozliwiajace
rzetelne wywigzywanie sie z obowigzku koordynacji i nadzorowania realizacji Strategii.
Mimo, iz Plan dziatan zostat wskazany jako gtéwne narzedzie wdrazania Strategii, nie okreslono
w nim szczego6towego trybu, sposobu i formy monitorowania Strategii przez Koordynatora
SSP, wskazujac jedynie ogolne rozwigzania dotyczace zasad, sposobu, terminu sporzadzania
sprawozdan z realizacji celdw, kierunkdéw, zadan i dziatan.

® W opinii Koordynatora SSP Plan dziatar nie ma mocy wigzacej, co wykonawcom Strategii
daje swobode we wprowadzaniu dowolnych zmian w zakresie realizowanych zadan,
tym samym nie pozwala na zachowanie ciggtosci pomiaréw i — w konsekwencji - po uptywie
terminu wdrazania Strategii moze uniemozliwi¢ poréwnanie uzyskiwanych efektéw ze stanem
wyjsciowym. Wobec powyzszego, dziatania koordynacyjne sprowadzaty sie do gromadzenia
informacji o aktualnych wartosciach globalnych wskaznikéw i dziataniach wykonawcow
Strategii, opracowywania sprawozdania oraz uaktualniania Wykazu dziatan i narzedzi
ich realizacji na podstawie zgfaszanych przez wykonawcéw zmian, bez ingerowania w zasadnos¢
tej aktualizadji.

e Wykonawcy Strategii nie zostali zobowigzani do okreslenia zasad monitoringu i oceny
postepu zaktadanych efektéw dziatan okreslonych w Wykazie dziatar, ani do wypracowania
zasad wspotpracy organéw wiodacych z organami wspodtpracujacymi przy realizacji zadan/

10 QOceniajac badane ministerstwa i urzedy wojewdédzkie, a takze dokonujac ogdlnej oceny skontrolowanej dziatalnosci,
zastosowano oceneg opisowa.

" Kontrole efektow wdrazania SSP w dziewieciu ministerstwach przeprowadzono na przykfadzie wybranych zadan/dziatan
wyszczegoélnionych w zatgczniku nr 4 do Informacji.

12 W Strategii okres$lonych zostato 11 wskaznikow podstawowych i 18 wskaznikéw uzupetniajacych stuzacych monitorowaniu
osiggania celéw Strategii.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

dziatan wyznaczonych w Planie dziatan. Tylko w jednym z dziewieciu skontrolowanych
ministerstw' okreslono nominalny czas pracy na potrzeby biezgcej wspdétpracy
z Koordynatorem SSP.
Organy administracji rzagdowej, realizujac Strategie, najczesciej nie dokonywaty oceny skutecznosci
dziatan zakonczonych.

EX] Uwagii wnioski
Najwyzsza lzba Kontroli zidentyfikowata kilka probleméw, ktére moga mie¢ wptyw na wdrazanie
i osigganie celéw Strategii i powinny zostac¢ rozwazone w pracach nad jej aktualizacja.

1.

Dla jednego z celow Strategii, tj. celu 3 pn. ,Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan

rozwojowych’, nie okreslono ani podstawowych, ani uzupetniajacych wskaznikéw monitoringu.

Zdaniem NIK brak takich wskaznikéw utrudnia ocene skutecznosci dziatan ujetych w tym celu.
[str. 33]

Skutecznos¢ wdrazania Strategii, poza podstawowymi i uzupetniajgcymi wskaznikami monitorowania
realizacji jej celow, powinna by¢ mierzona réwniez konkretnymi wskaznikami na poziomie
jej wykonawcow. W tym celu trzeba zbudowac system monitorujacy postep wdrazania Strategii
na kazdym poziomie jej realizacji i zapewnic¢ poréwnywalnos¢ wskaznikow. [str. 17-35]
Nieprzeprowadzenie analizy potrzeb kadrowych i rozwigzan prawno-organizacyjnych w sytuacji,
gdy w zwigzku z wdrazaniem Strategii doszty nowe zadania dotyczace m.in. sprawozdawczosci,
moze prowadzi¢ do zaniedban w nadzorze nad realizacja dziatan oraz niedotrzymywania terminéw
sprawozdawczych. [str. 15-17]

Z rekomendacji zawartej w dokumencie Koordynatora SSP pn. ,Informacja o realizacji Strategii
LSprawne panstwo 2020” w 2013 r""* wynika, ze skuteczna realizacja celéw okreslonych
w Strategii wymaga rozwijania $cistej wspoétpracy miedzy zainteresowanymi urzedami,
w tym tworzenia roboczych zespotéw konsultacyjnych do rozstrzygania i rozpatrywania
konkretnego jednostkowego zagadnienia. Wyniki kontroli NIK wskazujg, ze w dalszym wdrazaniu
Strategii nie uwzgledniano tej wskazowki. [str. 10-12]

Jedynie na etapie projektowania Strategii® zaktadano powotanie przez Koordynatora SSP Komitetu
Monitorujacego. Do zadan Komitetu miato naleze¢ m.in. ustalenie propozycji priorytetowych
dziatan w celu zapewnienia spdjnego wdrazania wybranych aspektéw Strategii oraz formutowanie
opinii i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i realizacji poszczegdélnych obszaréw Strategii.
Rada Ministréw nie przewidziata jednak powotania organu, ktérego zadaniem bytoby dokonywanie
oceny procesu wdrazania Strategii. [str. 10-12]

Najwazniejsze zatozenia Strategii to efektywna i sprawna administracja, otwarta na wspotprace
zobywatelem i tworzaca dobre prawo. U podstaw Strategii lezy budowanie ,paristwa optimum’,
tj. takiego, ktére odpowiada na potrzeby obywateli, nie zwleka z regulacjami, ale i tez ich
nie naduzywa. Taki model zaktada podniesienie efektywnosci administracji publicznej z korzyscia
dlajej klienta i szerokg wspotprace z obywatelem — przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii.
Wyniki kontroli nie potwierdzaja jednak, ze ww. zatozenia Strategii s3 w petni wdrazane,

13

14

15

Ministerstwo Finansow.
Rozdziat VI pn. Ocena stanu wdrazania Strategii po pierwszym roku.
Projekt z 7 stycznia 2013 r. DAP-WAR-0748-1-105/12/13/MS.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

bo np. mimo prac w zakresie warunkéw stosowania monitoringu wizyjnego trwajacych od 2011,
czy tez wprowadzenia zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego, kwestie te do czasu
zakonczenia kontroli nie zostaty uregulowane. [str.22-23,32]
Najwazniejszymi cechami sprawnego panstwa zapisanymi w SSP sa przejrzystos¢ (np. prawa
i procedur), efektywnos¢ (np. komunikacja i wymiana dokumentoéw, szeroka wspétpraca
miedzy rzagdem, samorzadem terytorialnym i organizacjami pozarzagdowymi), zaangazowanie
i uczestnictwo obywateli w procesie podejmowania decyzji przez administracje publiczna.
Tak wiec w ramach Strategii szczegdlny nacisk winien by¢ potozony na dziatania, ktorych
celem jest utrwalanie wspomnianych wyzej cech sprawnego panstwa. Tymczasem kontrola
wskazuje przyktady niepodejmowania dziatan z tego zakresu, m.in. z powodu braku wspétdziatania
pomiedzy organami administracji rzadowej. [str. 17-32]

W zwiazku z wynikami kontroli, NIK wnioskuje:

do Rady Ministrow o:

wyposazenie Koordynatora SSP w skuteczne narzedzia koordynacji i nadzoru,

rozwazenie powotania instytucji oceniajgcej skutecznos¢ wdrazania Strategii,

do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o:

podjecie dziatan w celu niezwtocznego dokonania przez poszczegdlne resorty przegladu
zadan i dziatan pod katem ich przydatnosci do realizacji celow SSP i wtasciwosci podmiotow
realizujgcych dziatania Strategii®.

16

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat
m.in., ze wystapit do podmiotéw wdrazajacych Strategie z prosba o przeprowadzenie przegladu Planu dziatan SSP
pod katem aktualizacji harmonogramu dziatan ich statuséw oraz zgtoszenia nowych zadan i dziatan
(wiecej w pkt 4 Informacji).



BWAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Realizacja obowigzkéw Koordynatora Strategii przez ministra wtasciwego ds. administracji

3.1.1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Koordynatora SSP

Rozwigzania organizacyjne w MAIC nie sprzyjaty wykonywaniu obowigzkéw Koordynatora
SSP, gtéwnie z powodu niewystarczajacej liczby pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane
z koordynacja i nadzorem nad realizacja Strategii.

Obstuge zadan Koordynatora SSP w zakresie wdrazania, monitorowania oraz koordynacji zadan
i dziatan powierzono Wydziatowi Administracji Rzagdowej w Departamencie Administracji Publicznej
(dalej DAP), do ktérego — zgodnie z regulaminem organizacyjnym MAIC — nalezato prowadzenie
spraw zwigzanych z wykonywaniem przez Ministra zadan w zakresie realizacji SSP.

W badanym okresie realizacja zadan zwigzanych z koordynacjg i monitoringiem SSP
zostata powierzona jednemu pracownikowi w ww. Departamencie.

Na problemy kadrowe w zwigzku z wykonywaniem funkcji Koordynatora SSP wskazat Dyrektor DAP.
Z informacji udzielonej kontrolerom NIK wynikato, ze liczba pracownikéw wykonujacych
zadania zwigzane z realizacja Strategii w MAIC jest niewystarczajaca, w szczegélnosci w okresach
spietrzenia spraw zwigzanych z przygotowywaniem corocznego sprawozdania z realizacji SSP.
W okresach tych konieczne sg liczne kontakty ze wszystkimi podmiotami wdrazajgcymi SSP,
niezbedne jest takze dysponowanie wiedza merytoryczna z réznych obszaréw. Dyrektor DAP
w 2013 r. podejmowat dziatania zmierzajace do zwiekszenia obsady etatowej tego zadania,
nie byty one jednak skuteczne.

Na etapie projektowania SSP zaktadano powotanie przez Koordynatora Komitetu Monitorujacego,
do ktérego zadan miato naleze¢ w szczegdlnosci: ustalenie propozycji priorytetowych dziatan
w celu zapewnienia spojnego wdrazania wybranych aspektow Strategii, okreslanie potrzeb
i inicjowanie dziatan w zakresie programowania i ich realizacji, zapoznawanie z informacjami
wynikajacymi z monitorowania wdrazania Strategii oraz formutowanie opinii i rekomendacji
dotyczacych ksztattowania i realizacji poszczegolnych obszarow Strategii. W sktad Komitetu
mieli wchodzi¢ przedstawiciele ministerstw i centralnych organéw administracji rzadowej,
a takze przedstawiciele ogélnopolskich organizacji j.s.t. reprezentowanych w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz przedstawiciele organizacji pozarzagdowych. Rada Ministrow
nie przewidziata jednak powotania organu, ktérego zadaniem bytoby dokonywanie oceny
procesu wdrazania Strategii.

Koordynator nie korzystat z mozliwosci powotywania miedzyresortowych grup roboczych
ani miedzyresortowych zespotéow do realizacji SSP ze wzgledu na stata bezposrednia
wspotprace z przedstawicielami ministerstw, urzedéw centralnych i urzedéw wojewo6dzkich®.
Tymczasem w dokumencie pn. Informacja o realizacji strategii ,Sprawne paristwo 2020”
w 2013 r. wskazano m.in., ze:,dla wtasciwej realizacji celéw rozwojowych SSP, w tym zachowania
spojnosci podejmowanych dziatah w danym obszarze tematycznym, niezbedne jest zapewnienie
miedzyministerialnej koordynacji dziatan. Skuteczna realizacja celéw okreslonych w SSP wymaga
rowniez rozwijania $cistej wspotpracy miedzy zainteresowanymi urzedami, w tym tworzenia roboczych
zespotdw konsultacyjnych do rozstrzygania i rozpatrywania konkretnego jednostkowego zagadnienia™®.

7" Na podstawie wyjasnien Dyrektora Generalnego MAIC.
8 Rozdziat VI pn. Ocena stanu wdrazania Strategii po pierwszym roku.
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W MAIC dostrzegano potrzebe utworzenia miedzyresortowego zespotu, czy tez grupy roboczej
w celu omawiania biezacych problemoéw zwigzanych z wdrazaniem i skoordynowaniem
podejmowanych dziatan przez ré6zne ministerstwa, jednakze - jak poinformowat Dyrektor DAP
- kierownictwo resortu administracji i cyfryzacji nie podjeto ostatecznej decyzji w tej sprawie.

W okresie objetym kontrolg nie zlecano oceny wdrazania SSP ekspertom i podmiotom
zewnetrznym. Wieloaspektowos¢ Strategii wymaga wiedzy z zakresu réznych dziedzin i sektorow,
stad witaczenie ekspertéw mogtoby utatwic zarzadzanie SSP.

3.1.2. Wywigzywanie sie z obowigzkéw Koordynatora SSP

Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, realizujac w latach 2013-2015 zadania
Koordynatora SSP, przygotowat i wprowadzit Plan dziatan, wyznaczajacy, w powigzaniu z celami
Strategii, szczegotowe zadania i dziatania oraz oczekiwane efekty tych dziatan dla wszystkich
jej wykonawcéw. Ponadto minister gromadzit od wykonawcéw Strategii informacje
o podejmowanych dziataniach i w terminie przygotowat Sprawozdanie z jej wdrazania za 2014 r.
oraz Informacje z jej realizacji w 2013 r.

W ocenie NIK Koordynator Strategii nie zostat wyposazony w uprawnienia i narzedzia umozliwiajace
rzetelne wywigzywanie sie z obowiazkéw zwigzanych z monitoringiem i koordynacjg Strategii,
okreslonych w rozdziale 7 SSP. Jego dziatania w tym zakresie ograniczaty sie do zbierania
i gromadzenia informacji o dziataniach prowadzonych przez wykonawcoéw Strategii, opracowywania
zbiorczego sprawozdania oraz uaktualniania dziatan zgtaszanych przez wykonawcow Strategii,
bez ingerowania w zasadnos¢ tej aktualizacji. Brak stosownych umocowan dla Koordynatora
utrudnia skuteczne monitorowanie planowanych efektéw poszczegélnych dziatan
podejmowanych przez wykonawcow Strategii i ocene ryzyka niepowodzenia przyjetych zatozen,
zwilaszcza w przypadku dziatan wieloletnich.

1. Plan dziatan, ktéry powinien by¢ gtébwnym narzedziem wdrazania Strategii i biezagcego
monitoringu'®, zostat zatwierdzony po uptywie ponad 1,5 roku od uchwalenia Strategii.
W toku kontroli NIK nie stwierdzono, aby p6zne przyjecie Planu dziatari miato wptyw na wdrazanie SSP,
m.in. z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ zadan i dziatan ujetych w Planie dziatar byta uwzgledniona
w innych dokumentach, tj. programach, planach i politykach®, wptywajacych na osigganie
celow SSP i byta kontynuacjg przedsiewzie¢ planowanych lub realizowanych przez jej wykonawcow
jeszcze przed przyjeciem Strategii.

Przyczyny dtugotrwatego procedowania nad przyjeciem Planu dziatarn Dyrektor DAP uzasadnit
m.in. czasochtonnoscia przeprowadzenia analizy dokumentéw przestanych przez wykonawcéw
Strategii, nieznajomoscia przez pracownikéw resortow/urzeddw przyjetych strategii rozwoju kraju,
koniecznoscig prowadzenia konsultacji z urzedami wojewodzkimi, konsultacji miedzyresortowych
oraz z Komisja Europejska, a takze koniecznoscig uzyskania opinii od Komitetu Koordynacyjnego
do spraw Polityki Rozwoju i uzyskaniem stosownej uchwaty tego Komitetu.

Odnosnie wptywu, jaki mogto miec zatwierdzenie Planu dziatari po uptywie blisko pottora

roku od przyjecia SSP na osiagniecie celdw Strategii w zaktadanych terminach, Dyrektor DAP
wskazat m.in., ze: Plan dziatari SSP nie ma mocy wiqzqcej. Fakt, Zze Plan dziatan nie byt jeszcze przyjety

19 Rozdziat 7. Strategii pn. Realizacja, wdrazanie i monitorowanie.
20 W marcu 2015 r. byto to 41 dokumentéw wyszczegdlnionych w Planie dziatan po zmianach.
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nie hamowat realizacji ujetych w nich dziatan, bowiem przyjecie Planu nie byto warunkiem
umozliwiajgcym realizacje dziatania. Strategia bedzie realizowana do 2020 roku i jest to jedyny staty
termin. Nie znajduje uzasadnienia obawa juz w chwili obecnej o niezrealizowaniu celéw SSP do 2020 roku.
Niewgqtpliwie na realizacje SSP bedq miaty wptyw nie tylko dziatania podejmowane przez ministerstwa
czy urzedy w zakresie swoich kompetendji, ale takze sytuacja spoteczno-ekonomiczna i miedzynarodowa.
Z kolei terminy kazdego dziatania wskazane w Planie dziatan SSP — sq okreslone przez organ wiodgqcy,
ktory moze dokonac ich zmiany lub uzna¢ dane dziatanie jako nieaktualne.

Nie kwestionujac znaczenia wptywu sytuacji spoteczno-ekonomicznej i miedzynarodowej
na osigganie celow Strategii, NIK zauwaza, ze zgodnie ze Strategiq Plan dziatar jest gtdwnym
narzedziem wdrazania Strategii i prezentowane podejscie Koordynatora, iz nie ma on mocy
wigzacej, moze negatywnie wptywac na jego realizacje przez wykonawcow SSP.

2, Zatwierdzony Plan dziatan nie okreslat szczegétowego trybu, sposobu i formy monitorowania
Strategii przez Koordynatora, a jedynie zawierat ogdlne rozwigzania dotyczace zasad, sposobu,
terminu sporzadzania i przekazywania przez wykonawcoéw SSP sprawozdan z realizacji celow,
kierunkéw, zadan i dziatan.

Informacja o zatwierdzeniu Planu dziatan przez Ministra AiC zostata przekazana droga mailowa
6 sierpnia 2014 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ministerstw, Prokuratury Generalnej,
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych, Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa, Rzadowego Centrum Legislacji, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Ponadto Plan dziatar zostat zamieszczony
na stronie internetowej MAIC?, ale informacja ta nie zostata przekazana wojewodom.

Zdaniem NIK informacje o zatwierdzonym Planie dziatan nalezato przekaza¢ wojewodom
w tym samym trybie i czasie co innym organom wdrazajacym SSP.

3. Koordynator, wypetniajac obowiazek aktualizacji Panu dziatan, nie wymagat od podmiotow
wdrazajacych Strategie uzasadnienia zmian dokonywanych w realizowanych dziataniach.
Aktualizacje Planu dziatari Minister AiC zatwierdzit 11 wrze$nia 2015 r. Plan dziatart po zmianach
zostat zamieszczony na stronie internetowej MAIC, wraz ze szczegdétowym Wykazem dziatan
oraz aktualnym wykazem programow, planéw i polityk wptywajacych na osiggniecie celéw SSP.

W Planie dziatan po aktualizacji dotychczasowa czestotliwos¢ uzupetniania katalogu zadan
i Wykazu dziatan (raz na p6t roku) oraz ich aktualizacja (co dwa lata) zostata zmieniona na aktualizacje
i uzupetnianie raz w roku, tj. w | kwartale kazdego roku.

Plan dziatan nie zobowigzywat wykonawcow SSP do opracowania szczegdtowych wskaznikéw
osiggania bazowych, okresowych i koncowych celow SSP dla dziatan okreslonych w Wykazie dziatan.
Réwniez Koordynator uznajac, ze SSP nie wskazuje na koniecznos¢ opracowywania wskaznikéw
monitorowania dziatan przyjetych w Wykazie dziatan, prezentuje stanowisko, iz wystarczajace
sq wartosci wskaznikdw monitorowania gromadzone przez GUS w systemie STRATEG.
Jednak - zdaniem NIK - biorgc pod uwage zaktadane koncowe efekty dziatan okreslone
w Wykazie dziatanr, ocena postepu ich osiggania w poszczegdlnych latach, dokonywana
przez wykonawcow SSP, moze zapewni¢ utrzymanie ryzyka nieosiggniecia zaktadanych efektow

21 https://administracja.mac.gov.pl/adm/departament-administra/strategia-sprawne-panst/8085,Strategia-Sprawne-
Panstwo-2020.html
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koncowych na odpowiednio niskim poziomie. Bedzie to mozliwe, jesli okreslone zostang
przez wykonawcoéw Strategii bazowe, okresowe i koncowe wskazniki zaktadanych efektow
(czytaj tez pkt 3.4.1. Informacji).

Harmonogram realizacji poszczegdélnych dziatan zgtoszonych do Planu dziatan okresla
organ wiodacy, ktéry moze samodzielnie dokonywa¢ zmian, w tym przesuwac terminy
rozpoczecia i zakonczenia realizacji dziatania czy tez uznac dane dziatanie jako nieaktualne.
Z ustalen kontroli NIK wynika, ze powody opdznien realizacji dziatania lezacego w zakresie
kompetencji danego ministra nie byty przedmiotem zainteresowania Koordynatora Strategii. Istotne
jest tez, ze Koordynator Strategii nie ma uprawnien wtadczych wobec dziatan poszczegolnych
ministrow konstytucyjnych (np. opracowania projektu ustawy), okreslenia sposobu wspotpracy
z podmiotami i wyrazania opinii w przedmiocie zagadnien lezacych poza zakresem jego kompetengji.
Zdaniem Dyrektora DAP przeprowadzenie analizy ryzyka nieterminowej realizacji dziatan
i terminowego osiagniecia celéw SSP nie jest przedmiotem dziatania Koordynatora Strategii,
a organu wiodacego, ktory winien dokonac oceny ryzyka.

W ocenie NIK ww. podejscie do dziatan koordynacyjnych, tj. niedysponowanie przez Koordynatora
informacja o ewentualnych zagrozeniach w zakresie terminowej realizacji dziatan lub niepodjeciu
dziatan, czy o zagrozeniu nieosiagniecia planowanych efektéw dziatan, jak réwniez dowolnos¢
w decydowaniu o kontynuacji lub odstapieniu od realizacji danego dziatania, moze uniemozliwic¢
ocene wptywu dziatan realizowanych przez wtasciwych ministrow na osiggniecie celow
okreslonych w Strategii.

4, Koordynator wywigzat sie z obowigzku sporzadzania sprawozdania z realizacji Strategii.
Zgodnie z Planem dziatan pierwsze sprawozdanie z wdrazania SSP zostato opracowane
za 2014 r.*2. Dane do sprawozdania byty zbierane od wykonawcéw dziatari w terminie okreslonym
przez Koordynatora, z wykorzystaniem opracowanego wzoru sprawozdania oraz syntetycznego
opisu osiggnietych efektéw w ramach poszczegolnych celéw i kierunkéw interwencji.

Przy sporzadzaniu sprawozdania z wdrazania Strategii Koordynator nie wymagat od organéw
wiodgcych wskazania w przesytanych informacjach przyczyn opéznien, bagdz powodéw
rezygnacji z realizacji dziatan. Nie sporzadzono analizy ryzyka odnosnie zagrozen w terminowej
realizacji dziatan i tym samym terminowego osiggniecia celow okreslonych w Strategii.
Zdaniem NIK Koordynator powinien nie tylko zna¢ stan wdrazania Strategii, ale takze powody opéznien
przy realizacji poszczegdlnych dziatan jak i przyczyny odstapienia od realizacji dziatania zgtoszonego
przez poszczegdlnych wykonawcow SSP.

W przypadkach opéznien w sktadaniu informacji wymaganych do sprawozdania Koordynator
uzyskiwat niezbedne dane w trybie roboczym (e-mail, rozmowy telefoniczne).

W sprawozdaniu z wdrazania SSP w 2014 r. Koordynator zawart m.in. informacje o dziataniach
majacych wptyw na osigganie celéw Strategii niezgtoszonych do Planu dziatan. Powyzsza inicjatywa
miata na celu zmobilizowa¢ podmioty wdrazajace SSP do opracowywania aktualizacji Planu dziatan,
zwiekszenie aktywnosci w zakresie wdrazania SSP, zwrécenie uwagi na potrzebe planowania
dziatan w dtuzszej perspektywie oraz prawidtowego opracowywania ramowego harmonogramu
i rozwazania wszystkich zdarzerh mogacych wptynac na ich realizacje.

22 Za 2013 r. Koordynator przygotowat Informacje o realizacji Strategii ,Sprawne Paristwo 2020”. Dokument ten zawiera
wstepng ocene stanu wdrazania SSP po pierwszym roku jej realizacji.
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W ww. sprawozdaniu zawarte zostaty tez informacje wykraczajace poza roczny okres
sprawozdawczy okreslony w Strategii oraz Planie dziatari. Zaprezentowano w nim bowiem
informacje dotyczace dziatan, ktére byty w trakcie realizacji na dzien sporzadzania sprawozdania
(tj. 31 grudnia 2014 r.), a zostaty zakonnczone w okresie jego opracowywania w 2015 r.
Dotyczyto to m.in.: dziatan pn. Opracowanie planu inwestycji telekomunikacyjnych w perspektywie
finansowej 2014-2020 opartego na analizie ekonomicznej uwzgledniajqcej m.in. istniejqcq infrastrukture
oraz opublikowane plany inwestycyjne operatoréw prywatnych oraz Nowelizacja przepiséw dotyczqcych
planowania przestrzennego na morzu, w tym ustanowienia linii podstawowej morza terytorialnego;
procedur przyjmowania, monitoring i rewizji planéw oraz procedury konsultacji transgranicznych.

Koordynator Strategii, zbierajgc dane do sprawozdania z jej wdrazania w 2014 r., nie wymagat
od organéw wiodacych, wskazanych w Planie dziatan, ztozenia, oprécz informacji o postepach
w realizacji zadan i osiggnietych efektach, rowniez informacji o srodkach finansowych
wydatkowanych na realizacje zadan i dziatan®.

W sprawozdaniu za 2014 r. zawarto m.in. informacje, iz oszacowanie kosztéw poniesionych
na dziatania wykonywane w ramach budzetéw poszczegolnych ministerstw, urzedéw centralnych
czy urzedéw wojewddzkich na wdrazanie SSP w 2014 r. nie jest mozliwe, bowiem poszczegdlne
budzety musiatyby by¢ podzielone na kilka strategii, z uwzglednieniem podziatu srodkow
przeznaczonych na programy rozwoju realizujgce czestokro¢ wiecej niz jedna zintegrowana
strategie rozwoju. W sprawozdaniu zawarto informacje odnosnie wysokosci srodkéw
przeznaczonych na realizacje programéw wieloletnich w danym roku, okreslonych w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy i przedstawiono dane dotyczace naktadéw poniesionych
z budzetu panstwa w 2014 r. na programy wieloletnie i programy rozwoju.

Sprawozdanie za 2014 r. zostato pozytywnie zaopiniowane przez Komitet Koordynacyjny
ds. Polityki Rozwoju oraz zatwierdzone przez Koordynatora Strategii 30 pazdziernika 2015 .,
tj. w terminie okreslonym przez ministra wasciwego ds. rozwoju*.

Oceny i rekomendacje zawarte w sprawozdaniu z realizacji Strategii za 2014 r. nie odnosity sie
do kwestii koordynacji.

m Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii w skontrolowanych urzedach

W skontrolowanych ministerstwach i w 14 urzedach wojewddzkich nie prowadzono
analiz dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dla celéw wdrazania
Strategii. Wykonawcy Strategii petniacy funkcje organéw wiodacych nie zostali tez zobowigzani
do okreslenia zasad monitoringu i oceny postepu zaktadanych efektéw dziatan okreslonych
w Wykazie dziatan, ani do okreslenia zasad wspétpracy z organami wspotpracujacymi przy realizacji
zadan/dziatan wyznaczonych w Planie dziatan.

23 W Strategii w pkt 9. ,Ramy finansowe” wskazano, iz srodki niezbedne do jej realizacji oszacowane zostaty w wysokosci
4,4 mld zt. Kwota ta zostata okreslona w Strategii Rozwoju Kraju 2020, dokumencie nadrzednym w stosunku do SSP.
Kwota ta zostata okre$lona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na etapie projektowania Strategii Rozwoju Kraju 2020
i zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Rozktad srodkéw finansowych na poszczegélne strategie zintegrowane
realizujgce cele rozwojowe wskazano w SRK 2020 wg cen statych 2010 roku i wyliczonych wg COFOG (ang. the Classification
of the Functions of Government — opracowana przez OECD klasyfikacja funkgji rzadu pod wzgledem celu, na jaki przeznacza
wydatki publiczne).

24 W pismie z 23 marca 2015 r. Podsekretarz Stanu w MIR przekazat harmonogram prac nad sprawozdaniami z realizacji
poszczegdlnych strategii zintegrowanych w 2014 r. Zgodnie z przekazanym harmonogramem prace nad opracowaniem
sprawozdania miaty rozpoczac sie w marcu-kwietniu 2015 r. i zakonczy¢ najpdzniej w pazdzierniku 2015 r. rozpatrzeniem
i zaopiniowaniem sprawozdan przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju.
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3.2.1. Warunki organizacyjne w ministerstwach

We wszystkich skontrolowanych ministerstwach za realizacje poszczegélnych dziatan Strategii
objetych kontrolg odpowiadaty departamenty, zgodnie z ich wtasciwoscia. Nieprzeprowadzanie
w ministerstwach w formie pisemnej analizy dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych
i potrzeb kadrowych dla celéw wdrazania Strategii wyjasniano gtéwnie tym, ze dziatania
objete kontrolg, dla ktérych ministerstwa zostaty wskazane jako organ wiodacy, byty realizowane
m.in. jako projekty i programy jeszcze przed 2014 r., tj. przed wejsciem w zycie Planu dziatan.

W kazdym z ministerstw, zgodnie z wymogami SSP, do wspotpracy z Koordynatorem wyznaczono
od jednego do dwdch pracownikéw, z tym ze nie we wszystkich przypadkach zadania te
zostaty wskazane na pismie i niezwtocznie po przyjeciu SSP.

Na przyktad:

® w MPIiPS* ujecie w requlaminie wewnetrznym Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego (DDP)
funkcji dotyczqcych koordynacji Strategii i wspofpracy w tym zakresie z MAIC, a takze ujecie tych zadan
w opisie stanowiska pracownika je wykonujqcego, nastqpito dopiero po ponad 2,5 roku od przyjecia SSP
przez Rade Ministréw;

® w MF do biezqcej wspdtpracy w zakresie wdrazania, monitorowania oraz sprawozdawania wykonania zadari
SSP wyznaczono jednego pracownika w Departamencie Polityki Wydatkowej, do ktérego obowiqzkéw nalezato
koordynowanie przygotowania sprawozdari z wykonania Strategii oraz koordynowanie wspdtpracy z wtasciwym
ministerstwem w zakresie przygotowywania dokumentow SSP. Zgodnie z opisem stanowiska pracy na realizacje
tych zadan przeznaczono 2% nominalnego czasu pracy pracownika;

® wMIR do wspoipracy w zakresie wdrazania i monitorowania SSP, zgodnie z jej wymogami, wskazano dwie osoby
z Departamentu Koordynacdji Strategii i Polityk Rozwoju (DKS). Mimo Ze osoby te realizowaty natozone na nie
ww. obowiqzki, w ich zakresach czynnosci nie odnoszono sie wprost do SSP;

e w MSW do biezqcej wspétpracy z Koordynatorem Strategii wyznaczono pracownika Wydziatu
ds. Parlamentarno-Rzgdowych Biura Ministra (w formie ustnego polecenia zastepcy Dyrektora Biura Ministra),
0 czym na pismie poinformowano MAIC. Na wypadek nieobecnosci tej osoby wyznaczono osobe zastepujqcq.
Pracownicy ci realizowali zadania na podstawie dotychczasowych zakreséw czynnosci, nie otrzymali na pismie
zakreséw obowiqzkdw zwigzanych ze wspdtpracq z MAIC w ramach wdrazania Strategii.

Pracownicy wykonujacy czynnosci zwigzane z realizacja kontrolowanych dziatan mieli okreslone
na pismie przydziaty obowiazkéw, ale najczesciej bez bezposredniego odwotania sie do SSP.
Na przyktad:

® w MAIC jedynie w przypadku opisu dwdch z ogétem 49 opiséw stanowisk pracownikéw wykonujgcych czynnosci
zwigzane z realizacjq SSP ujeto odniesienie do Strategii. Pozostate opisy stanowisk pracy objete badaniem
zawieraty ogdlne opisy zadan realizowanych na danym stanowisku czy wskazania zadan dotyczqcych
programoéw wpisujqcych sie w realizacje celéw Strategii. Minister Cyfryzacji oraz dyrektorzy departamentéw
zaangazowanych w realizacje dziatan SSP poinformowali, ze niewskazanie w opisach stanowisk pracy zadan
w powiqzaniu ze Strategiq nie skutkuje niewykonywaniem obowiqzkdw realizacji konkretnych zadan na rzecz SSP.

Kwalifikacje pracownikéw udokumentowane byty zaswiadczeniami o ukoiczeniu studidow
podyplomowych, kurséw, szkolen oraz poparte doswiadczeniem zawodowym.

25 0Od 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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W zadnym ze skontrolowanych ministerstw nie okre$lono zasad wspétpracy z organami
wspotdziatajgcymi przy realizacji zadan/dziatai. Na przyktad:

® w MSZ nie okreslono sformalizowanych zasad wspétpracy z innymi jednostkami, w zwiqzku z dziataniami,
w ktdrych Minister SZ petnit role organu wiodqcego i nie powotywano roboczych zespotéw konsultacyjnych
w celu wspdlnej realizacji zadan i dziatan. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej (SZ), wskazujqc
na juz istniejgce organy (tj. Komitet ds. Europejskich, Rada Wspétpracy Rozwojowej, Rada Promocji Polski,
Zespdt ds. Miedzynarodowych Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego), podkreslit, ze ze wzgledu
na skale realizowanych zadan i dziatan nie byto koniecznosci zaangazowania innych jednostek;

® w MIR wskazano, ze kontakt z organami wspdtpracujqcymi przy realizacji dziatan Strategii odbywat sie
przede wszystkim w ramach wspdtpracy miedzyresortowej. Jak poinformowat Dyrektor Departamentu
Polityki Przestrzennej, prace prowadzone w ministerstwie podlegajq regutom ogdlnym wspdtpracy
miedzy ministerstwami i zasadom pracy w administracji rzqdowej, wynikajgcym z uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministréw?®. Wspétpraca realizowana jest takze
przez dziatania Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju®. Szczegélny charakter zespotu wspétpracy
posiada réwniez Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (KRBRD)*®.
NIK zauwaza, iz okreslenie zasad wspotpracy z organami wspotdziatajgcymi przy realizacji zadan
Strategii bytoby jednym z czynnikdédw mobilizujgcych organ wspétpracujacy do podejmowania
okreslonych dziatan. Kontrola wykazata bowiem przypadki niepodejmowania dziatan przez organ
wspotpracujacy z powodu braku sygnatéw od organu wiodacego.

3.2.2. Warunki organizacyjne w urzedach wojewoddzkich

We wszystkich skontrolowanych UW dziatania objete kontrola zostaty przypisane do zadan
witasciwych wydziatéw merytorycznych tych urzedoéw, z tym ze w 14 urzedach w regulaminach
organizacyjnych nie odwotywano sie do Strategii i nie przeprowadzono analizy dostosowania
rozwigzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dla celéw wdrazania Strategii.
Podobnie jak w skontrolowanych ministerstwach, uzasadniono to gtéwnie tym, ze dziatania objete
kontrolg byty realizowane m. in. jako projekty i programy jeszcze przed 2014 r,, tj. przed wejsciem
w zycie Planu dziatan. Na przyktad:

® w Swietokrzyskim UW analiza potrzeb kadrowych i rozwiqzar prawno-organizacyjnych byta dokonywana
przez dyrektorédw wtasciwych wydziatéw kazdorazowo przy otrzymywaniu nowych zadan,
bqdz przed rozpoczeciem realizacji przydzielonych programéw rzqdowych. Poniewaz zadania zatwierdzone
w Planie dziatan byty realizowane jako zadania regulaminowe jeszcze przed przyjeciem SSP, w momencie
jej przyjecia nie byto potrzeby zatrudniania dodatkowych oséb i przeprowadzania odrebnej analizy potrzeb
pod kqtem wdrazania celéw SSP.

W czterech urzedach nie wyznaczono na pismie oséb do wspotpracy z Koordynatorem SSP.
Na przyktad:

® Wojewoda tédzki niewyznaczenie 0oséb do kontaktéw z Koordynatorem uzasadnit tym, ze wyznaczono
uprzednio osoby do kontaktu z Koordynatorem w zwiqzku z pracami nad projektem Planu dziatan, ktére nadal
pozostawaty w kontakcie z pracownikami komérki organizacyjnej w MAIC do prowadzenia spraw zwiqzanych
zwykonywaniem zadan w zakresie realizacji Strategii.

® Wojewoda mazowiecki wskazat osoby do kontaktu z Koordynatorem Strategii dopiero 16 marca 2015 r.,
a niewyznaczenie w 2014 r. takich pracownikéw wyjasnit nieokresleniem w Planie dziatan trybu i terminu
wyznaczenia tych przedstawicieli.

26 M.P. poz. 979, poprzednio uchwata nr 49 Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002 r., M.P. Nr 13, poz. 221, ze zm.

27 Dodatkowo MIR wspétpracuje na nastepujacych forach: Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej, Miedzyresortowy
Zespot ds. Polityki Morskiej RP — powotany obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 wrzesnia 2013 r.

28 Zasady wspotpracy w realizacji NRBRD oraz poszczegdlnych programoéw realizacyjnych zostaty okreslone w NPBRD
oraz programach realizacyjnych na lata 2013, 2014-2015, 2015-2016.
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Pracownicy wykonujacy czynnosci zwigzane z realizacja kontrolowanych dziatan mieli okreslone
na pismie przydziaty obowigzkow, ale najczesciej bez bezposredniego odwotania sie do SSP.
Na przyktad:

® w Podlaskim UW dopiero w trakcie kontroli NIK zakres zadan pracownika Oddziatu Organizacyjnego
w Biurze Organizadji i Kadr uzupetniono o prowadzenie spraw zwiqzanych z realizacjq Strategii, a kierownika
tego Oddziatu — o nadzdr nad realizacjq zadar dotyczqcych SSP;

® w zwiqzku z nieujmowaniem w zakresach czynnosci pracownikéw obowiqzkéw zwiqzanych z wdrazaniem
Strategii, dyrektor generalny Mafopolskiego UW wyjasnita, Ze znajdujqcy sie w zakresach czynnosci pracownikéw
urzedu, w czesci dotyczqcej zadari szczegdtowych, zapis naktadajqcy na pracownika obowigzek wykonywania
zadan zleconych przez przetoZzonych, innych niz okreslone wprost w zakresie czynnosci, jest wystarczajgcym
dla zabezpieczenia realizacji celéw SSP.
Kwalifikacje pracownikéw udokumentowane byty zaswiadczeniami o ukoniczeniu studidow
podyplomowych, kurséw, szkolen oraz poparte doswiadczeniem zawodowym.
Wojewodowie nie okreslali zasad wspétpracy z organami wspotpracujacymi przy realizacji dziatan,
dla ktérych zostali ustanowieni organem wiodacym.
® Zdaniem wojewody tédzkiego okreslenie zasad wspotpracy z organami wspdtpracujgcymi przy wdrazaniu
Strategii oraz obowiqzkdw z nich wynikajqcych jest rolg Koordynatora SSP. Nieokreslenie zasad wspdtpracy
z jednostkami wspétdziatajqcymi przy realizacji SSP wojewoda warminsko-mazurski wyjasnit tym,
Ze rola wojewody w wiekszosci zadan jest ograniczona do wspétdziatania, a instytucje takie jak: Policja,
Urzqd Celny, czy Straz Graniczna majq zadania okreslone na szczeblu centralnym.
W skontrolowanych urzedach nie okre$lano szczegdtowych zasad monitoringu i oceny postepu
w osigganiu celdw Strategii oraz sposobu wykorzystania ich wynikéw. Na przykfad wojewoda
podkarpacki nieokreslenie szczegétowych zasad monitoringu i oceny postepu w osigganiu celéw
Strategii oraz sposobu wykorzystania wynikdw monitoringu i oceny wyjasnit tym, ze taki obowigzek
w odniesieniu do SSP nie zostat okreslony.

m Stan realizacji i osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan
w wybranych dziataniach

Rzetelng ocene postepu i osiggania planowanych efektéw w wybranych dziataniach
Strategii*® w latach 2013-2015 w skontrolowanych urzedach utrudnia brak w Wykazie dziatan
wskaznikéw monitorowania postepu i osiagania efektéw posrednich realizowanych dziatan.
Wykaz dziatan nie zobowigzywat tez wykonawcow Strategii do okreslenia na potrzeby zarzadzania
SSP na poziomie wykonawcéw, wskaznikéw jakosciowych i sposobu mierzenia efektow
koncowych oraz okresowych wskaznikéw osiggania efektow w przypadkach dziatan wieloletnich.
Nie unormowano tez sposobu wykorzystania wynikdw monitoringu.

Okresowe i koncowe wskazniki osiggania celéw i wskazniki monitoringu byty okreslane
w programach finansowanych z udziatem srodkéw unijnych realizowanych w ramach Strategii,
z tym ze najczesciej dotyczyly one efektéw rzeczowych.

29 Kontrole efektow wdrazania SSP w dziewieciu ministerstwach przeprowadzono na przyktadzie wybranych zadan/dziatan
wyszczegolnionych w zatgczniku nr 4 do Informacji.
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3.3.1. Stan realizacji i osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan
w wybranych dziataniach w ministerstwach

Skontrolowane ministerstwa w zréznicowanym zakresie wywigzywaly sie z obowigzku terminowej
realizacji kontrolowanych zadan i dziatan oraz monitorowania postepu osiggania zaktadanych
efektéw. Ministrowie na og6t nie podejmowali inicjatywy w celu wigczenia sie w realizacje dziatan,
dla ktérych nie zostali wskazani jako organy wiodace.

Trzeba przy tym zwrdéci¢ uwage na przypadki nieokreslenia wskazniké4w monitorujacych
oraz szczegotowego harmonogramu realizacji zadan w niektérych programach bedacych
czescig Strategii, a takze niepodejmowania krokéw zaradczych w sytuacji wystapienia zagrozenia
nieosiagniecia zatozonego celu.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Minister AiC, petnigc role wykonawcy Strategii, w przypadku siedmiu z 12 skontrolowanych
dziatan uzyskat oczekiwane efekty okreslone w SSP. W przypadku trzech dziatan, z uwagi na brak
(do czasu zakonczenia kontroli) rozliczenia zaréwno wszystkich projektéw konkursowych,
jak i projektu systemowego, nie ma mozliwosci dokonania oceny, czy zostaty osiggniete wskazniki
okreslone we wnioskach o ich dofinansowanie, a w przypadku jednego dziatania*® nie wszystkie
zaktadane efekty okreslone we wniosku o dofinansowanie zostaty osiggniete.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Ministerstwie AiC dotyczyty:

1) niestworzenia struktur organizacyjnych na potrzeby realizacji Programu Zintegrowane;j
Informatyzacji Paristwa (PZIP), takich jak Biuro Programu i Rada Programu, co jest niezgodne
z postanowieniami przyjetego przez Rade Ministrow Programu Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa®.

Zgodnie z PZIP wnioski z monitorowania miaty by¢ przekazywane Radzie Programu,
ktéra miata dokonywac ich przegladu co dwa miesigce. Natomiast organizacja Biura Programu,
operacyjnie zarzadzajacego realizacja PZIP, stanowi zadanie 5.1. harmonogramu przygotowania
PZIP i miata nastgpic¢ w trzecim i czwartym kwartale 2013 r. Role Biura Programu petnia struktury
wewnetrzne ministerstwa, w szczegélnosci Departament Informatyzacji (DI), natomiast role
Rady Programu petni Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji. Zdaniem Dyrektora DI zadania
realizowane przez struktury wewnetrzne ministerstwa w sposob wystarczajacy wypetniaja te role,
zgodnie z intencjami tworcéw PZIP.

2) niezgodnego z terminem okreslonym w Wykazie dziatari zakonczenia czterech sposrod 12 dziatan
objetych szczegétowym badaniem. Mianowicie:

— dziatanie polegajace na realizacji projektu pn. Systemowe wsparcie proceséw zarzqdzania
w JST, zgodnie ze zaktualizowanym Wykazem dziatarn powinno zakonczy¢ sie we wrzesniu
2015 r. rozliczeniem jego realizacji. Projekt zakonczyt sie 30 listopada 2015 r., natomiast do dnia
zakonczenia kontroli nie zostat rozliczony, co byto niezgodne z harmonogramem okreslonym
w przyjetym Wykazie dziatan.

Lider projektu w trakcie kontroli NIK byt w trakcie przygotowania koncowego wniosku
o ptatnosc a sprawozdanie koncowe obejmujace okres od 1 wrzesnia do 30 listopada 2015 r.
byto w trakcie sporzadzania. Nie sktadano natomiast wnioskéw o aktualizacje harmonogramu

30 Dobre prawo — Sprawne rzadzenie”.
31 Przyjety uchwata nr 1/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 r.
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zawartego w Wykazie Dziatan. Dyrektor Departamentu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego podat
m.in., ze przyczyng powstania op6znien w zakonczeniu dziatania zwigzanego z realizacja
ww. projektu byta zwtoka w przyjeciu SSP. Ponadto wskazat, ze zagrozeniem dla realizacji projektu
byta takze mafta liczba zgtoszen naptywajaca od j.s.t. zainteresowanych udziatem w projekcie.
Koordynator Strategii nie zostat poinformowany o przesunieciu terminu zakonczenia realizacji
projektu, poniewaz zmiana nie dotyczyta zakresu merytorycznego projektéw i nie powodowata
zwiekszenia wydatkow, a przesuniecie dotyczyto tego samego okresu sprawozdawczego;

— dziatania pn.: Realizacja w JST projektéw modernizujqcych, ukierunkowanych na upowszechnienie
stosowania systemu zarzqdzania jakosciq — Powszechnego Modelu Oceny? (...) oraz Realizacja w JST
projektéw doskonalqcych urzedy JST w obszarze e-administradji (.. .) miaty zakonczy¢ sie do grudnia
2015 r. Tymczasem na dzien 12 stycznia 2016 r. w ramach ww. dziatan nie wszystkie projekty
zostaty rozliczone, co byto niezgodne z terminem okreslonym w harmonogramie przyjetym
w Wykazie dziatar. Dyrektor DAP wyjasnit, ze uchybienia terminowosci weryfikacji ztozonych
whioskOw o ptatno$¢ spowodowane zostaty przede wszystkim kumulacja zadan;

— dziatanie polegajace na realizacji projektu Akademia Lideréw Samorzgdowych zgodnie
ze zaktualizowanym Wykazem dziatari powinno zakonczy¢ sie w marcu 2015 r. rozliczeniem
jego realizacji. Wniosek o ptatnos$¢ koncowa zostat ztozony 12 maja 2015 r., tj. prawie péttora
miesigca po uptywie terminu wskazanego w harmonogramie.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wszystkich czterech dziatan to Ministerstwo okreslito zaréwno
sposbéb zakonczenia dziatan, jak i terminy ich zakofAczenia. Tym samym miato realny wptyw
na ksztattowanie formy zakonczenia dziatania i terminéw, ktére nie zostaty dotrzymane.

Ponadto uwagi NIK dotyczyty trzech z 12 dziatan objetych szczeg6towym badaniem. | tak:

1. Pomimo zgodnej z harmonogramem realizacji dziatania polegajagcego na budowie
i uruchomieniu Portalu Zbiérek Publicznych (dalej Portal ZP), na etapie jego budowy
nie zapewniono bezawaryjnego funkcjonowania narzedzia umozliwiajgcego autoryzacje czynnosci
dokonywanych za jego posrednictwem w formie elektronicznej, co utrudniato zgtaszanie
zbiérek publicznych. Podjete dziatania w celu naprawienia tej sytuacji nie byty skuteczne,
gdyz dotyczyly jedynie udostepnienia od 7 stycznia 2016 r.** mozliwosci zgtoszenia zbiérki w formie
elektronicznej, z wykorzystaniem bezpiecznego podpisu elektronicznego potwierdzonego
certyfikatem.

Udostepniony uzytkownikom Portal ZP od poczatku funkcjonowania, tj. od 18 lipca 2014 r.
przez rok umozliwiat zgtaszanie zbidérek i wysytanie sprawozdan w formie elektronicznej,
z wykorzystaniem Profilu Zaufanego Elektronicznej Platformy Ustug Publicznych (dalej PZ e-PUAP)
do logowania i autoryzacji ww. czynnosci. Natomiast od 17 sierpnia 2015 r. (tj. od dnia uruchomienia
nowej wersji systemu e-PUAP 2) do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, nie byto
mozliwe zgtoszenie zbiérki publicznej za pomocga Portalu ZP ani przestanie sprawozdania
w formie elektronicznej z wykorzystaniem PZ e-PUAP. Zgtoszenia oraz zwiagzane
z nimi sprawozdania mozna byto przesyta¢ jedynie w formie papierowej na adres MAIC.

32 System CAF - ang. Common Assessment Framework (Powszechny Model Oceny) jest instrumentem pozwalajagcym
na diagnoze funkcjonowania organizacji administracji publicznej i formutowanie dziatar prorozwojowych z wykorzystaniem
technik zarzadzania jakoscia.

33 Wg stanu na dzien 12 stycznia 2016 r., zgodnie z pismem Kierownika Utrzymania Systemow i Ustug w CCA.
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Od 7 stycznia 2016 r. zgtoszenia oraz zwigzane z nimi sprawozdania mozna byto przesyta¢ w formie
elektronicznej, z wykorzystaniem bezpiecznego podpisu elektronicznego potwierdzonego
certyfikatem, a w przypadku nieposiadania takiego podpisu mozliwe byto zatatwienie
sprawy poprzez wystanie formularza papierowego do MAIC*.

2. Centralne Repozytorium Informacji Publicznej (CRIP)** zostato uruchomione 9 maja 2014 .,
tj. z ponad miesiecznym opdznieniem w stosunku do harmonogramu zawartego w Wykazie dziatan,
zgodnie z ktérym uruchomienie miato nastapi¢ w marcu 2014 .

Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Informacyjnego (dalej DSI) wyjasnit m.in., ze uruchomienie
systemu byto uzaleznione od dat publikacji i wejscia w zycie stosownych rozporzadzen
Ministra AiC oraz przedtuzajacych sie negocjacji z wykonawca. DSI nie zgtaszat przyczyn opdznien
realizacji zadania Koordynatorowi Strategii ze wzgledu na niewielki czas opdznienia.

Nie kwestionujac wyzej przywotanych przyczyn opéznienia, NIK zwraca uwage, ze przy planowaniu
dziafan legislacyjnych nalezy réwniez uwzgledni¢ czas potrzebny na publikacje aktéw prawnych.
3. Departament Telekomunikacji, zgtaszajac do Wykazu dziatari narzedzia realizacji zadania
pn. Opracowanie planu inwestycji telekomunikacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020,
opartego na analizie ekonomicznej uwzgledniajqcej m.in. istniejqcq infrastrukture oraz opublikowane
plany inwestycyjne operatoréw prywatnych, btednie sformutowat nazwe dziatania, co skutkowato
brakiem spéjnosci dziatania ze spodziewanym efektem, jakim miato by¢ efektywne wykorzystanie
srodkéw europejskich w nowej perspektywie UE na lata 2014-2020 przeznaczonych na rozwoj
sieci szerokopasmowych.

W ocenie NIK, faktycznym celem dziatania byto stworzenie modelu interwencji, pozwalajagcego
na okreslenie zasad wydatkowania srodkéw zaplanowanych w ramach | Osi Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (dalej POPC) w sposdb efektywny i oszczedny.

Kontrola wykazata, iz okreslone w Planie dziatari narzedzie realizacji zadania, tj. Opracowanie planu
inwestycji telekomunikacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020, nie byto faktycznie dziataniem,
w wyniku ktérego miat powsta¢ konkretny produkt w postaci planu inwestycji telekomunikacyjnych.
Powyzsza opinie potwierdza nie tylko fakt, iz jako oczekiwany efekt realizacji dziatania
wskazano efektywne wykorzystanie srodkéw europejskich w nowej perspektywie UE
na lata 2014-2020 przeznaczonych na rozwdj sieci szerokopasmowych (I Os POPC), ale réwniez
wyjasnienia sktadane w toku kontroli zaréwno przez Dyrektora Departamentu Telekomunikacji,
jak i jego zastepce. Kierujacy pracami Departamentu wskazywali, iz narzedzie pn. Opracowanie
krajowego planu dziatan w zakresie interwencji publicznej dotyczqcej rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej — a wiec opracowany na mocy umowy nr 5 z 25 kwietnia 2014 r. model
(modele) interwencji publicznej w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, w trzech etapach
dla bezposredniego wykonania celéw Narodowego Planu Szerokopasmowego oraz posrednio celow
Europejskiej Agendy Cyfrowej w zakresie dostepu do szerokopasmowego Internetu — przedstawia
efektywne modele inwestycji i priorytety inwestycyjne wraz z wykazaniem, iz proponowane
rozwigzania stanowig optymalny i efektywny sposéb wydatkowania srodkéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym juz przy aktualizacji Planu dziatan nalezato przeprowadzi¢ analize realizacji
niniejszego dziafania, ustali¢ produkt, jaki miat powsta¢ w wyniku realizacji tego dziatania i dokona¢
jego modyfikacji.

34 Na podstawie informacji uzyskanej od Kierownika Utrzymania Systemoéw i Ustug Centrum Cyfrowej Administracji.
35 Dziatanie pn. Stworzenie ram prawnych oraz uruchomienie centralnego repozytorium informadji publicznej.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

W o$miuz 10 badanych dziatarh Minister PiPS petnit role organu wiodacego, natomiast w pozostatych
dwéch dziataniach petnit role organu wspoétpracujacego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci. Uwagi NIK dotycza
dwéch z o$miu badanych dziatan, dla ktérych Minister PiPS byt organem wiodacym, tj. dziatahh
pn. Realizacja programdw implementacyjnych np. Rzgqdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osdb Starszych (ASOS lub Program) na lata 2014-2020 oraz pn. Wdrozenie programu
wspdipracy MPiPS z organizacjami pozarzqdowymi na lata 2015-2017, opracowanego
w ramach projektu pn. Synergia — Program wspétpracy MPiPS z organizacjami pozarzqdowymi
nalata 2015-2017, polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu ww. programu wspoétpracy. | tak:

® w ASOS nie zostaty okreslone posrednie wskazniki/mierniki monitorowania jego realizacji, jak réwniez wzér
sprawozdania z realizacji Programu i jego zakres merytoryczny. Minister PiPS, jako realizator ASOS, nie okreslit
takze miernikéw/wskaznikdw, ktdre pozwolityby monitorowac postep prowadzonych dziatar w kolejnych latach
jego realizacji, a tym samym realizadji dziatania wskazanego w SSP. W Sprawozdaniu z realizacji ASOS za 2014 r.
Minister PiPS odnidst sie jedynie do analizy ztozonych ofert.Zgodnie z Programem monitoring ASOS
powinna prowadzi¢ Rada ds. Polityki Senioralnej we wspétpracy z Radq Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Mimo Ze w trakcie prac Rady podjeto dyskusje na temat mozliwosci utworzenia Zespotu do spraw Monitoringu
Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, do zakoriczenia
kontroli Zespdt nie zostat powotany.

Realizacja Programu zostata zaplanowana na okres siedmiu lat. Nieokreslenie przez Ministra PiPS, jako realizatora
Programu, posrednich wskaznikéw/miernikéw moze utrudnia¢, takze Radzie, monitorowanie postepu osiqgania
celéw ASOS. Nieokreslenie takich miernikéw mogto przyczynic sie do pominiecia w Sprawozdaniu z realizacji
ASOS za 2014 r. informacji o stopniu realizacji celéw Programu oraz jego efektach. W ocenie NIK, sprawozdanie
z realizacji Programu powinno zawierac ocene postepu prowadzonych dziatar w kolejnych latach jego realizacji.
Na brak w sprawozdaniu z realizacji ASOS za 2014 r. informacji dotyczqcych sposobu oceny postepu w realizacji
Programu i jego wptywu na osiqgniecie celéw Programu oraz wartosci miernikéw celu gtéwnego i celéw
szczegbtowych na koniec 2014 r. wskazat réwniez Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli i Nadzoru KPRM
w pismie dotyczqcym przekazanego przez Ministra PiPS sprawozdania®®;

® w zakresie dziatania pn. Wdrozenie programu wspétpracy MPiPS z organizacjami pozarzqdowymi
na lata 2015-2017, opracowanego w ramach projektu pn.,,Synergia - Program wspdfpracy MPIPS z organizacjami
pozarzgdowymi na lata 2015-2017", polegajqcego na opracowaniu i wdroZeniu ww. programu wspotpracy,
NIK zwrdcita uwage na nieokreslenie wskaznikow monitorowania efektéw tego dziatania na etapie wdrazania
tego Programu, a takze szczegétowego harmonogramu jego realizacji.

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego (DPP) wyjasnit m.in., ze Zespdt odpowiedzialny za przygotowanie
Programu doszedt do wniosku, ze ze wzgledu na nowatorski charakter Programu nie jest mozliwe okreslenie
wartosci wyjsciowych i docelowych wskaznikéw oraz zaproponowanie wskaznikéw, ktdre bedq swiadczy¢
o osiggnieciu celu Programu. Réwniez w wyniku szeroko prowadzonych konsultacji projektu Programu Zespdt nie
uzyskat satysfakcjonujgcych propozycji. W zwiqzku z powyzszym, na spotkaniu Zespotu 7 maja 2014 r. podjeto
decyzje, aby zrezygnowac z tradycyjnych wskaznikdw i zastqpic je jakosciowq ocenq realizacji Programu. Po 2017 r.
planowane jest natomiast opracowanie kolejnego wieloletniego Programu wspotpracy MPiPS z organizacjami
pozarzqdowymi. Na bazie doswiadczen z realizacji pierwszego Programu wspdtpracy podjete zostanqg prace
nad okresleniem wskaznikdw monitorujqcych wdrazanie programu oraz przeanalizowana zostanie mozliwos¢
uszczegdtowienia jego harmonogramu.

NIK zwraca uwage, ze nieokreslenie wskaznikéw monitorujacych oraz szczegétowego
harmonogramu realizacji poszczegélnych zadan w Programie moze utrudniac rzetelng
ocene postepu wdrazania Programu wspétpracy (tym samym realizacji dziatania przyjetego
w Planie dziatan), a takze podejmowanie krokéw zaradczych w sytuacji wystapienia zagrozenia
nieosiagniecia zatozonego celu.

36 Pismo z 21 pazdziernika 2015 r. znak: DKN.WN.5842.23.2015.AB.
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Zgodnie z pkt Il B 6 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (okreslonych
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®), cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowac za pomoca wyznaczonych miernikéw.

W MPIPS nie podjeto realizacji trzech sposréd dziesieciu dziatan objetych szczegétowym badaniem.
W dwéch z nich Minister PiPS byt organem wiodacym.

Na przyktad dziatanie pn. Wprowadzenie powszechnego systemu monitorowania wykonywania
ustug publicznych przez organizacje pozytku publicznego oraz doskonalenia ich jakosci, planowane
do realizacji od stycznia 2015 r. do grudnia 2020 r., mimo (jak podkreslato MPiPS) jego doniostego
wymiaru spofecznego, nie byto realizowane z uwagi na duze prawdopodobienstwo, ze nie bedzie
ono mogto zostac¢ sfinansowane ze Srodkéw PO WER?,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Kontrola objeto wdrazanie o$miu dziatan okreslonych w Wykazie dziatan, dla ktérych Minister Spraw
Wewnetrznych byt organem wiodgcym.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W ocenie NIK osiggniete zostaty rzeczowe efekty dziatan zakonczonych.
Stwierdzono jednakze, iz w przypadku dziatania pn. Przygotowanie projektu kompleksowej regulacji
odnoszqcej sie do kwestii stosowania monitoringu wizyjnego, nie okreslono terminu jego zakonczenia,
a dziatania podejmowane od 2012 r. zakonczyty sie zaledwie ponowieniem wniosku o ujecie
Projektu zatozen do projektu ustawy w tym zakresie w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych RM.

W Wykazie dziatarh zaktadano termin realizacji tego dziatania w okresie od 2011 r.,
nie okreslajac terminu jego zakoniczenia. Zakonczenie dziatania miato nastapic¢ poprzez
wejscie w zycie przygotowanego projektu regulacji a efektem koncowym powinno by¢
unormowanie zasad prowadzenia monitoringu wizyjnego oraz okreslenie praw oséb,
ktore znalazty sie w obszarze dziatania systemdw monitoringu wizyjnego. Prace analityczne
nad uregulowaniem kwestii monitoringu wizyjnego prowadzono w MSW od 2012 r. Od 25 listopada
do 2 grudnia 2013 r. przeprowadzono uzgodnienia wewnatrzresortowe projektu zatozen
projektu ustawy o monitoringu wizyjnym, a na przetomie grudnia 2013 r. i stycznia 2014 .
przeprowadzono konsultacje miedzyresortowe i spoteczne, w wyniku ktérych opracowano
nowa wersje projektu zatozen projektu ustawy o monitoringu wizyjnym, ktérg w lipcu 2014 r.
skierowano do ponownych uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. W ich wyniku
prowadzono prace nad trzecig wersjg projektu zatozen do ustawy o monitoringu wizyjnym.
Prace nad projektem zatozen zawieszono z dniem 12 marca 2015 r. a 24 listopada 2015 r. ponownie
zostat ztozony wniosek o ujecie Projektu zatozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym
w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw. Z uzasadnienia do wspomnianego
wyzej projektu wynikato, ze ,potrzeba uregulowania problematyki monitoringu wizyjnego w Polsce
wynika z braku kompleksowych unormowan dotyczacych zasad instalowania i korzystania
z systemOw monitoringu wizyjnego zaréwno przez instytucje panstwowe, samorzadowe
jak rowniez szeroko rozumiane podmioty prywatne i koniecznos$ci zagwarantowania ochrony
wartosci konstytucyjnych w zakresie podstawowych praw obywatelskich, w tym ochrony

37 Dz.U.MF Nr 15 poz. 84.
38 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj.
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danych osobowych i ochrony prywatnosci oséb, przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznych
zasad stosowania monitoringu wizyjnego na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”.

W przypadku dziatania pn. Opracowanie Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020
nie przewidziano posrednich wskaznikédw pozwalajagcych na monitorowanie postepoéw realizacji
programu, ktérego celem ma by¢ wzmocnienie dziatalnosci podmiotéw ratowniczych, poprawa
wspotdziatania spotecznych organizacji ratowniczych z systemem powiadamiania ratunkowego
i krajowym systemem ratowniczo-gasniczym oraz poprawa funkcjonowania ksztatcenia
i szkolenia dla potrzeb ratownictwa i ochrony ludnosci. W ramach tego dziatania Rada Ministréw
w kwietniu 2014 r. przyjeta Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020,
ktéry zaktada osiagniecie do 2020 r. nastepujacych celéw: poprawe sprawnosci funkcjonowania
ratownictwa i ochrony ludnosci; wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego spotecznych
organizacji ratowniczych i doskonalenie umiejetnosci ratownikéw oraz kadry dydaktycznej
i szkoleniowej w zakresie dziatan ratowniczych, zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.
Dla kazdego celu opracowano wskazniki realizacji, ich wartosci bazowe i wartosci docelowe
w 2020 r. W sprawozdaniu za 2014 r. stwierdzono m.in., ze Program realizowano kilka miesiecy
w 2014 r. i nie jest mozliwe dokonanie oceny pod katem ewentualnych ryzyk w realizacji
celéow programu. Priorytetem w 2014 r. byto omawianie i rozpowszechnianie tresci Programu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci*® oraz opracowanie propozycji projektu zatozen do projektu ustawy
o ochronie ludnosci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Minister Sprawiedliwosci petnit role organu wiodacego w odniesieniu do siedmiu
sposréd dziesieciu dziatar wybranych do kontroli, natomiast w pozostatych trzech dziataniach zostat
wskazany jako organ wspotpracujacy, z tym ze dziatania te nie byty w Ministerstwie realizowane.
Jak wynikato z wyjasnien, organy wiodace nie wyznaczaty Ministrowi Sprawiedliwosci
zadnych zadan do realizacji.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie realizacji kontrolowanych dziatan.

W ocenie NIK Minister Sprawiedliwosci osiggnat rezultaty rzeczowe dziatah zakonczonych w okresie
objetym kontrolg, a w dwéch przypadkach takze oczekiwana skuteczno$¢ dziatan. Na przyktad:

® oczekiwanym efektem dziatania pn. Organizacja i przeprowadzenie warsztatéw edukacyjnych dla mtodziezy
poswieconych problematyce wymiaru sprawiedliwosci w 150 szkotach gimnazjalnych oraz 150 szkotach
ponadgimnazjalnych miat by¢ wzrost wiedzy mtodziezy dotyczqcej zawoddw prawniczych i funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Dziatanie to prowadzone byto w ramach projektu ,Edukacja szkolna przeciwko
wykluczeniu prawnemu” wspdtfinansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
W ramach realizacji ww. dziatania przeprowadzono warsztaty w 150 szkotach gimnazjalnych i 150 szkotach
ponadgimnazjalnych. Realizacje warsztatow zakoriczono w marcu 2015 r. W 300 zrealizowanych warsztatach
wzieto udziat 9.387 uczniéw. Osiggniecie oczekiwanego efektu zbadano za pomocq pre i post testow.
W wyniku tych badan stwierdzono, ze u 8.713 uczestnikéw warsztatow (tj. 92,8%) nastqpit przyrost wiedzy
w zakresie problematyki wymiaru sprawiedliwosci. Tym samym efekt dziatania zostat osiggniety.

39 Z uzasadnienia projektu zatozen do projektu ustawy z 18 grudnia 2013 r.

40 Zorganizowano w MSW ,Seminarium na temat ochrony ludnosci i ratownictwa w swietle wynikéw badan projektu ANVIL
(Analysis of Civil Security Systems in Europe)”, m.in. z udziatem przedstawicieli Srodowisk naukowych, przedstawicieli
administracji rzadowej i organizacji pozarzadowych.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Minister Spraw Zagranicznych petnit role organu wiodacego w przypadku 11 z 14 dziatan
objetych kontrola. W pozostatych trzech dziataniach zostat wskazany w Wykazie dziatan
jako organ wspotpracujacy, z tym ze jedno z tych dziatan nie byto w Ministerstwie realizowane.
Jak wynikato z wyjasnien, organ wiodacy nie wyznaczat Ministrowi SZ zadnych zadan do realizacji.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie realizacji kontrolowanych dziatan.

W ocenie NIK Minister SZ, petnigc role wykonawcy Strategii, wywiazywat sie z obowiazku realizacji
kontrolowanych dziatan, nie zapewniajac jednakze wystarczajacego nadzoru nad realizacja
tych dziatan. Uwagi NIK dotyczg pieciu z 11 badanych dziatan, dla ktérych Minister SZ byt organem
wiodacym, w tym w przypadku dwéch dziatan* stwierdzono ryzyko ich niezrealizowania w petnym
zakresie lub kontynuowania ich realizacji po zaktadanym terminie zakonczenia. Na przykfad:

® MSZ nie dotozyto nalezytej starannosci przy wprowadzaniu do SSP dziatania pn. Decentralizacja uwierzytelniania
dokumentéw w drodze Apostille, bowiem nie skonsultowato z organami wspétpracujqcymi mozliwosci
wykonania przez nie tego dziatania. Mimo podjecia dziatarn zwiqzanych z decentralizacjq uwierzytelniania
dokumentéw w drodze apostille w szeSciu ministerstwach przed zatwierdzeniem Planu dziatan*?,
nie przeprowadzito analiz przepiséw prawnych, ktére nalezatoby zmieni¢ lub wprowadzi¢, aby umozliwic¢
lub utatwi¢ jego realizacje. Owczesny Minister Spraw Zagranicznych byt informowany przez Dyrektora
Departamentu Konsularnego (dalej DK), odpowiedzialnego za to dziatanie, o pracach nad decentralizacjq
uwierzytelniania dokumentéw w drodze apostille*’, w tym o negatywnym stanowisku innych resortéw
w tym zakresie. Dyrektor DK sugerowat zwrdcenie sie do szefa KPRM o konsultacje w sprawie dalszych krokéw
lub alternatywne wystqpienie do MAIC o wsparcie inicjatywy MSZ. Pomimo tego, jak podat zastepujqcy
Dyrektora Generalnego SZ, Minister nie skierowat sprawy do Prezesa Rady Ministréw w celu konsultadji,
ani nie podjqt rozméw z innymi ministrami. Z uwagi na brak dekretacji dwczesnego ministra zaniechano krokéw
na wyzszym szczeblu rzqgdowym i kontynuowano rozmowy na szczeblu roboczym.
Nieprzeprowadzenie konsultacji z organami wspdtpracujgcymi mogto mie¢ wptyw na niewielki stopieni
osiggniecia oczekiwanego efektu dziatania*®, ktéry okreslono jako zwiekszenie liczby podmiotéw przyjmujqcych
uwierzytelniania dokumentéw w drodze apostille w zaktadanym terminie.

Ponadoto kontrola ww. dziatania wykazata, ze MSZ nie egzekwowato od pracownikéw zmieniajqcych charakter
pracy w Ministerstwie, lub koriczqcych prace, obowiqzku przekazywania przetozonym dokumentacji utrwalonej
na nosnikach elektronicznych, co skutkowato brakiem petnej dokumentacji w sprawie uwierzytelniania dokumentéw
w drodze apostille. Pracownicy MSZ, w przypadku zakoriczenia lub zmiany przez nich miejsca lub charakteru pracy,
byli zobowiqgzani na podstawie zakreséw obowiqzkéw m.in. do przekazania przetozonym informacji utrwalonych
na nosnikach elektronicznych oraz w przypadku wydania polecenia przetozonego - do sporzqdzenia w formie
pisemnej wykazu spraw w toku realizadji.

W celu zapobiezenia w przysztosci brakom w dokumentacji zobligowano pracownikéw MSZ do przestrzegania
procedur i zapiséw ujetych w zakresach czynnosci, dotyczqcych zmian na stanowisku pracy.

41 Pn. Decentralizacja uwierzytelniania dokumentdw w drodze Apostille i pn. Uproszczenie procedur zwiqzanych z wyrazaniem
zgody na wspdtprace zagranicznych samorzqdow.

42 MSZ zwracato sie (6 listopada 2013 r.) do innych resortéw o przystapienie do decentralizacji uwierzytelniania dokumentéw
w drodze apostille przed przyjeciem Planu dziatan.

43 Znotatkiz8lipca 2013 . Dyrektora DK, skierowanej do Ministra SZ Pana Radostawa Sikorskiego wynika m.in., ze w przypadku
negatywnej reakgji resortow (ktérej mozna sie spodziewac zwazywszy na doswiadczenia MSZ z wczesniejszych kontaktéw
np. z MS, czy z MG w tej sprawie) nalezatoby zwréci¢ sie do Szefa KPRM o konsultacje w sprawie dalszych krokéw
(to jest np. skierowanie sprawy do uzgodnien w ramach KRM lub przekazanie Premierowi w celu skoordynowania pracy
Ministréw lub ewentualnie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego pomiedzy Ministrami)”. W kolejnej notatce z 28 lipca
2014 r. Dyrektor DK wystapit ponownie o ,zwrdcenie sie do szefa KPRM o konsultacje w sprawie dalszych krokéow”,
lub ,alternatywnie wystapienie do MAIC o wsparcie inicjatywy MSZ".

44 Tylko jedno ministerstwo z sze$ciu wskazanych jako podmioty wspdtpracujace rozpoczeto uwierzytelnianie dokumentéw
w drodze apostille.
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®  Minister SZ, petniqc role organu wiodgcego, nie okreslit formy zakoriczenia zadania pn. Usprawnienie koordynadji
wspdtpracy zagranicznej samorzqdu terytorialnego, jak réwniez poszczegdlnych dziatari wchodzqgcych
w jego sktad, pomimo ze wzér tabeli zatqcznika nr 2 do Planu dziatan przewidywat podanie takiej informacji.

Zastepujqcy Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej podat, m.in. ze formy zakoriczenia dziatan
wskazano jedynie w tych przypadkach, w ktdrych dato sie je okresli¢ w sposéb jednoznaczny. Jako efekt
dziatania wskazano wzmocnienie koordynacji polityki zagranicznej, usprawnienie komunikacji z regionami,
lepsze wykorzystanie potencjatu regiondw w realizowaniu priorytetéw polityki zagranicznej panistwa.

Zdaniem NIK nieokreslenie formy zakoriczenia zadania i dziatart wchodzqcych w jego sktad utrudnia kontrole
realizacji tego dziatania.

®  Minister SZ, pomimo ze w Wykazie dziatan zostat wskazany jako organ wiodqcy przy realizacji dziatania
pn. Uproszczenie procedur zwiqgzanych z wyrazaniem zgody na wspdtprace zagranicznq samorzqddw,
miaft ograniczony wptyw na jego realizacje. Nie posiadat bowiem wystarczajqcych uprawnieri do prowadzenia
dziatan legislacyjnych dotyczqcych samorzqddw wojewddzkich. Rola MSZ polegata m.in. na wspdtpracy z MIR
w ramach rozpoczetych w 2014 r. prac nad nowelizacjq ustawy o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej.

Uproszczenie procedury przez MSZ polegato na wprowadzeniu nieformalnych konsultacji zj.s.t., ktére funkcjonowaty
poza procedurq zwiqzanq z wyrazaniem zgody na wspétprace zagraniczng samorzqdow.

W zwigzku z powyzszym, NIK zwrdcita uwage, ze Minister SZ powinien rozwazy¢ zasadnos¢ udziatu w tym dziataniu
jako organ wiodqcy. Ponadto informacja o mozliwosci prowadzenia nieformalnych konsultacji powinna zostac
upowszechniona.

e W Planie dziatan zaktadano, ze formq zakoriczenia dziatania pn. Powotanie przy placéwkach dyplomatycznych
i konsularnych Polonijnych Rad Konsultacyjnych bedzie powotanie rad. Z wyjasnien udzielonych
przez zastepujqcego Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej wynika natomiast, Ze dziatanie MSZ polegato
gtéwnie na wypracowaniu narzedzi umozliwiajgcych powotywanie rad, ktére do korica 2014 r. powstaty
w krajach o najwiekszym znaczeniu dla wspdtpracy z Poloniq i Polakami. Wyjasnienia te nie zostaty poparte
dokumentami swiadczqcymi o wypracowanym instrumentarium w tym zakresie. Wyjasnienia te wskazujq,
ze MSZ nie ma zasadniczego wptywu na efekt ww. dziatania. W takiej sytuacji formq zakoriczenia dziatania
nie powinien by¢ rezultat niezalezny od organu wiodgcego. Wskazane bytoby powiqzanie go z dziataniami
prowadzonymi przez MSZ, tj. wypracowanie instrumentarium oraz narzedzi umozliwiajgcych powotywanie PRK.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Minister IR petnit role organu wiodacego w przypadku siedmiu, sposrod dziewieciu dziatan
wybranych do kontroli, natomiast w pozostatych dwéch dziataniach petnit role organu
wspotpracujacego™.

W dziatalnosci ministerstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jednak z uwagi m.in. na zmiany
w strukturze i kompetencjach poszczegdlnych ministerstw nie wszystkie zadania zostaty sfinalizowane

w terminach przyjetych w Planie dziatan. Na przyktad:

® wedtug Wykazu dziatan po aktualizacji w lipcu 2015 r. dziatanie pn. Dokoriczenie budowy nowego systemu
dokumentdw strategicznych i prace nad jego modyfikacjq (...) planowano w terminie od lipca 2013 r.
do 2015 r.*°. Organem wiodqcym byt Minister IR, a efektem miato by¢ usprawnienie systemu dokumentéw
strategicznych. Realizacja dziatania przebiegata dwuetapowo. W Il kwartale 2014 r. zostat zakoriczony
pierwszy etap polegajqcy na opracowaniu i przyjeciu Srednio- i dtugookresowej strategii rozwoju,
koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, dziewieciu strategii zintegrowanych oraz strategii
ponadregionalnych. Drugi etap porzqdkowania strategii dotyczyt uchylania strategii tzw. starego pakietu,
ktére zostaly uznane za nieprzydatne, nieaktualne lub nierealizowane oraz porzqdkowania programéw rozwoju®,

45 Minister byt organem wspodtpracujacym dla dziatania Przeglqd rozwiqzan prawnych dotyczqcych zasad dostepu do informacji
publicznej. Identyfikacja problemdéw w stosowaniu ustawy o dostepie do informacji, w tym funkcjonowania BIP oraz dziatania
Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu, obejmujqcych m.in. zagadnienia prowadzenia dziatar
analitycznych oraz konsultacji projektéw nowych aktéw normatywnych.

46 Pierwotnie realizacje dziatania planowano w okresie 2013-2014.

47 Komitet Koordynacyjny ds. Polityk Rozwoju na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2013 r. wskazat sze$¢ dokumentéw
strategicznych, ktére wymagaty uchylenia ze wzgledu na to, ze ich tematyka zdezaktualizowata sie lub zostata wtgczona
do strategii zintegrowanych.
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W czerwcu 2014 r. rozpoczeto porzqdkowanie programéw rozwoju. W styczniu 2015 r., po konsultacji
z innymi resortami, powstata zaktualizowana wersja dokumentu pn. ,,Porzqdkowanie programéw rozwoju
- wyniki dokonanego przeglgdu, propozycja dalszych prac”. Prace kontynuowane byty w 2015 r.
Do korica wrzesnia 2015 r. uchylono cztery z szesciu zdezaktualizowanych strategii. Jak wyjasnit Dyrektor
DKS, z uwagi na zmiany w strukturze i kompetencjach poszczegdlnych ministerstw, nie wszystkie zadania
mogty zostac sfinalizowane do korica 2015 r.
Dziatanie pn. Rozbudowa systemu zapewniajgcego wzajemnq wymiane i udostepnianie informacji
dotyczqcych rynku wyrobdw budowlanych. Przeprowadzanie wspdlnych szkoler réznych stuzb
i inspekcji w tym zakresie, poprzez rozbudowe istniejgcego oprogramowania, ujednolicenie
procedur zostato wycofane przez MIR z Planu dziatari dopiero po uptywie planowanego terminu
jego realizacji.
Wedtug harmonogramu zawartego w pierwotnym Wykazie dziatan, realizacje dziatania
planowano w okresie od stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. Minister IR petnit funkcje organu
wiodacego. Zaktadanym efektem dziatania miato by¢ usprawnienie monitorowania rynku débr
i ustug konsumenckich i podniesienie kompetencji pracownikéw w zakresie rynku wyroboéw
budowlanych. Wykaz dziatari nie okreslat wskaznikéw monitorowania stopnia osiggania efektow
dziatania. W MIR za realizacje dziatania byt odpowiedzialny Departament Budownictwa (dalej DB),
ktory nie przekazat do DKS* informacji o stanie jego realizacji. Dopiero na prosbe DKS z 15 kwietnia 2015 .
o aktualizacje statusu dziatan, DB podjat dziatania majace na celu ustalenie stanu realizacji
dziatania, tj. skierowat w tej sprawie e-mail do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB)
wskazanego w Wykazie dziatan jako jednostka wspotpracujaca. Na podstawie pisma otrzymanego
z GUNB, informujacego, iz Urzad nie posiada zadnych informacji na temat ww. dziatania,
DB w dniu 6 maja 2015 r. zwrdcit sie do MAIC o wycofanie dziatania z Planu dziatan. Tego samego dnia
dziafanie zostato wycofane przez Koordynatora SSP.

W przypadku dziatania pn. Przygotowanie i upowszechnienie standarddéw sporzqdzania
dokumentdw planistycznych na poziomie lokalnym zaktadany w Planie dziatar efekt koncowy
byt nieprecyzyjny, stad konieczne byto wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.
Aktualizacji okreslenia efektu dokonano w lipcu 2015 r., a dziatanie to miato zosta¢ zrealizowane
od kwietnia 2013 r. do grudnia 2016 r. W ramach realizacji przedmiotowego dziatania w okresie
objetym kontrolg Zespét do Spraw Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) przyjat 4 grudnia 2013 r., a nastepnie 15 pazdziernika
2015 r., zatozenia Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN na lata 2015-2030, ktérego celem ma by¢
rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z mechanizmow systemu i wtgczenie
istotnych informacji o nieruchomosciach zawartych w dokumentach planistycznych (miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa). Gtéwny Geodeta Kraju*
pozytywnie zaopiniowat projekt pn. Strategia harmonizacji na poziomie tematu ,zagospodarowanie
przestrzenne” na podstawie projektu pilotazowego w gminach w zakresie harmonizacji zbioréw,
metadanych i ustug danych przestrzennych.

Z uwagi na fakt, iz zakonczenie dziatania planowane jest na 2016 r., na obecnym etapie, ze wzgledu
na nieokreslenie okresowych wskaznikéw osiggania efektéw, nie jest mozliwe wskazanie stopnia
osiggniecia celéw wspomnianego dziatania.

48  Departament odpowiedzialny za kontakty z Koordynatorem Strategii.
49 Pismo z 19 sierpnia 2015 r.
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Ministerstwo Gospodarki

Minister Gospodarki petnit role organu wiodacego w przypadku czterech z siedmiu dziatan objetych
kontrolg, natomiast w pozostatych trzech byt organem wspoétpracujacym.

Minister w latach 2013-2015 osiggat planowane wskazniki wykonania badanych dziatarn w ramach
Programu ,Lepsze regulacje 2015" stanowigcego integralng czes¢ SSP, i z wyjatkiem jednego
przypadku przestrzegat okreslonych harmonogramow tych dziatan.

W dziatalnosci MG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na nieterminowym zrealizowaniu dziatania pn. Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny
wptywu, obejmujacych m.in. zagadnienia prowadzenia dziatan analitycznych oraz konsultacji
projektow nowych aktow normatywnych. W Wykazie dziatan termin ten okreslony zostat
na lipiec 2014 r. Dokument pn. ,Wytyczne do przeprowadzenia Oceny Wptywu"” zostat przyjety
przez Rade Ministréw 5 maja 2015 r. Gtéwna przyczyna przedtuzajacych sie prac nad realizacjg dziatania
byta potrzeba przeprowadzenia dodatkowych konsultacji ze strong spoteczng w czesci dotyczacej
konsultacji publicznych i che¢ wypracowania dokumentu, ktéry bedzie kompleksowy i kompletny.
Nie skorzystano jednak z mozliwosci wystgpienia o wprowadzenie zmian do harmonogramu
realizacji wspomnianego dziatania.

Minister nie podejmowat inicjatywy w celu wtaczenia sie w realizacje trzech dziatan®’,
dla ktérych byt organem wspotpracujacym, z uwagi na to, ze ani ze strony Koordynatora, ani innych
podmiotéw wiodacych i wspdtpracujacych, nie byty kierowane do ministerstwa zapytania zwigzane
z realizacja tych dziatan.

Ministerstwo Zdrowia

Minister Zdrowia, realizujgc siedem zadan/dziatan objetych kontrola, osiagnat efekty rzeczowe
dziatan zakonczonych w latach 2014-2015. Nie wszystkie jednak dziatania objete kontrolg zostaty
zakonczone w planowanym terminie, mimo znacznego zaangazowania srodkéw z budzetu UE
i ministerstwa. Kontrola NIK wykazata, ze Minister Zdrowia nie zapewnit wtasciwego nadzoru
nad procesem realizacji zadania dotyczacego rozwoju informatyzacji systemu opieki zdrowotne;j.
W zwigzku z niezakonnczeniem zadania pn. Rozwdj informatyzacji systemu opieki zdrowotnej
nie zostat osiggniety jego cel, tj. umozliwienie organom administracji publicznej, przedsiebiorcom
i obywatelom gromadzenie, analize i udostepnienie zasobdéw cyfrowych o zdarzeniach medycznych.
Juzw 2012 r. NIK negatywnie ocenita realizacje przez Ministra Zdrowia zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia®.

Brak wyznacznikéw postepu zadan w projektach programoéw polityki zdrowotnej,
ktdre rownoczes$nie wpisane sg jako dziatania Strategii, tj. okreslenia wskaznikéw jakosciowych
i sposobu mierzenia efektow koncowych oraz okresowych wskaznikéw osiggania
efektéw w przypadku dziatan wieloletnich, utrudnia ocene postepu i efektéw wdrazania Strategii.

50, Przeglad rozwiazan prawnych dotyczacych zasad dostepu do informacji publicznej; identyfikacja problemoéw ustawy
o dostepie do informacji, w tym funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej”, ,Opracowanie i realizacja kampanii
wizerunkowej w panstwach Europy Zachodniej w zwiazku z przypadajacymi w 2014 r. rocznicami: 25-lecia wyboréw
czerwcowych 1989, 15-lecia cztonkostwa w NATO oraz 10-lecia cztonkostwa Polski w UE”, ,Opracowanie dtugofalowej
polityki promocji polskiej kultury za granicg”.

51 Wwyniku kontroli nr P/12/125 pn. ,Informatyzacja szpitali” NIK, wydajac negatywna ocene, wzieta pod uwage w szczegdlnosci:
niedysponowanie przez MZ petnymi informacjami dotyczacymi stanu zasobéw informatycznych ustugodawcéw
oraz w niewystarczajacy sposob koordynowanie procesem informatyzacji systemu ochrony zdrowia.
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Ministerstwo Finansow

Minister Finanséw petnit role organu wiodacego w przypadku siedmiu z dziewieciu zadan/dziatan
objetych kontrolg, w pozostatych dwéch zadaniach/dziataniach petnit role organu wspétpracujacego.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w przedstawionym wyzej zakresie, z tym ze w terminie
zrealizowane zostaty trzy z siedmiu zadan/dziatan dla ktérych minister byt organem wiodacym.
W przypadku trzech badanych dziatan, ktérych zakonczenie planowano w 2015 r,, ich realizacja
byta przesuwana w czasie na podstawie anekséw. Na przyktad:

e w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 projekt ,7 OS Priorytetowa:
Spoteczenistwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji” Minister Finanséw realizowat
m.in. dziatanie pn. Usprawnienie systemu poboru podatkéw. Wedtug harmonogramu zadanie
miato byc realizowane w okresie od stycznia 2009 r. do wrzesnia 2015 r. Efektem koricowym miato by¢
udostepnienie szeregu ustug, ktére bedq znaczqco utatwiaty prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oraz oszczedzaty czas przedsiebiorcéw i innych podatnikéw. Realizowany projekt na podstawie umowy
z dnia 30 lipca 2010 r. nosit tytut e-Podatki. Wedtug cyklicznej Informacji Zarzqdczej (lista zadan)
ww. projektu na dzieri 31 pazdziernika 2015 r. zrealizowano siedem z 11 podzadarn, dziewiec¢ zadan i cztery
podzadania byty w trakcie realizacji, a okres kwalifikowalnosci przesunieto do 31 pazdziernika 2015 r.
Z informacji o zamykaniu 7 osi POIG z dnia 2 lutego 2016 r.>*> wynika, ze trwata weryfikacja i rozliczanie
tego projektu. Przesuniecie terminu realizacji dotyczyto takze Projektu e-Rejestracja realizowanego w ramach
zadania pn. Optymalizacja procesow rejestracji i ewidencjonowania podatnikdw i ptatnikéw oraz projektu
e-Deklaracje 2 realizowanego w ramach zadania pn. Optymalizacja reladji z interesariuszami oraz zwiekszenie
efektywnosci przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw przetwarzania gromadzonych informacgji.

3.3.2. Stan realizacji i osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan
w wybranych dziataniach w urzedach wojewédzkich

Dziatania realizowane przez wojewoddw w ramach SSP w znacznej mierze byty kontynuacja zadan
realizowanych przed wejsciem w zycie Strategii w ramach programow i projektéw o charakterze
strategicznym, m.in. programu ,Razem bezpieczniej” realizowanego w latach 2007-2015,
programu ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” realizowanego w okresie 2011-2015, projektu
,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” realizowanego w latach 2011-2015.

Wojewodowie na og6t dotrzymywali terminéw wykonania zadan objetych kontrola okreslonych
w Planie dziatanri, wykazujac najczesciej osiggniecie efektéw rzeczowych bez oceny planowanych
skutkow tych dziatan. Wojewodowie nie byli wyposazeni w narzedzia do bezposredniego badania
efektéw i nie zostali zobowigzani do badania stopnia osiggania efektéow tych dziatan, zaréwno
w przypadkach, kiedy zostali wyznaczeni jako organ wiodacy, jak i jako organ wspoétpracujacy®
w realizacji SSP. Moze to utrudni¢ dokonanie jednoznacznej oceny osiggania celéw Strategii
w zakresie realizowanym przez wojewodéw.

Kontrola w pieciu UW wykazata przypadki okreslania we wtasnym zakresie wskaznikow
monitorowania osiggania zatozonych efektéw dziatan. Na przyktad:

® Wojewoda podlaski wobec nieokreslenia w Strategii wskazZnikéw monitorowania stopnia osiggania zatozonych
celéw, we wtasnym zakresie okreslit wskazniki dla trzech z szesciu skontrolowanych dziatari. Obrazowaty one
gfownie efekty rzeczowe do osiggniecia na poziomie realizowanym przez wojewode i dotyczyty liczby wdrozen
Systemu Elektronicznego Zarzqdzania Dokumentacjq Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego (EZD PUW) oraz liczby
btednych zgtoszeri na numer alarmowy 112 i liczby projektéw objetych dofinansowaniem w ramach dziatania pn.
Podejmowanie dziatart wynikajqcych z programu ograniczenie przestepczosci i aspotecznych zachowan
~Razem Bezpieczniej”.

52 Strona aktualna 14 marca 2016 r.: https://mc.gov.pl/aktualnosci/informacja-o-zamykaniu-7-osi-poig.
53 W prdbie dziatan wybranych do kontroli w UW, najczesciej w jednym dziataniu wszyscy wojewodowie petnili role organu
wiodacego, a w pozostatych dziataniach zostali wskazani jako organ wspétpracujacy.
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® Wojewoda kujawsko-pomorski w przypadku jednego dziatania pn. Promocja numeru alarmowego 112,
edukacja spoteczeristwa w zakresie wtasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego
okreslit rzeczowy miernik efektow jego realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji badanych dziatan, z wyjatkiem
dziatania pn. Podejmowanie dziatarh wynikajacych z programu ograniczenia przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’, bedacego jednym ze strategicznych dokumentéw
Strategii*®. Stwierdzona nieprawidtowos¢ w 15 wojewddztwach polegata na nieprzestrzeganiu
postanowien okreslonych w pkt 7.3. tego programu i niedokonywaniu przez wojewodow
kwartalnych analiz i ocen realizacji wspomnianego programu wraz z sugestiami korekt i dalszych
dziatan. Byto to niezgodne z trescig rozdziatu 7.3. zatgcznika do uchwaty Nr 218/2006 Rady Ministrow
z 18 grudnia 2006 r. W kazdym z kontrolowanych urzedéw oprécz rocznego sprawozdania z jego
realizacji sporzagdzano informacje o wielkosci wykorzystanych srodkéw budzetowych.

Nieprzestrzeganie wspomnianego obowiazku wyjasniano najczesciej zmianami wprowadzonymi
uchwata Nr 219/2009 Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2009 r. do uchwaty Nr 218/2006 w sprawie
uchwalenia tego programu. Podkreslano tez m.in.**, ze ogdlnie ujety obowigzek wojewodéw,
nigdy nie zostat formalnie dookreslony. Wskaza¢ trzeba, ze uchwata zmieniajaca dotyczyta
punktu 7.2. Programu i odnosita sie do zmiany czestotliwos$ci sktadania sprawozdania
Radzie Ministrow przez Koordynatora programu. Zgodnie z trescig § 1 uchwaty Nr 219/2009
Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2009 r., w zataczniku do uchwaty nr 218/2006 Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rzgdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”, w rozdziale 7.2. ,Podmioty odpowiedzialne
za ocene efektéw” zdanie trzecie otrzymato brzmienie:,Roczng ocene realizacji programu Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie przedstawiat Radzie Ministréw”. W zwigzku z powyzszym
zmiana tresci rozdz. 7.2. zatgcznika do uchwaty Nr 218/2006 nie zwalniata wojewody z obowigzku
sporzadzania kwartalnych analiz i ocen realizacji programu wraz z sugestiami korekt i dalszych dziatan.

Ponadto w trzech UW NIK sformutowata uwagi w zakresie trzech dziatan. | tak na przyktad:

® w zwiqzku z kontrolg w Podlaskim UW uwagi NIK dotyczyty dziatania pn. Zaprojektowanie,
wykonanie i wdrozenie projektu Elektronicznej Platformy Informacji o aktach sprawy (e-AS).
Wykonanie i implementacja na e-PUAP formularzy elektronicznych, realizowanego we wspdtpracy
z wojewodq podkarpackim. Realizacje dziatania przewidziano od stycznia 2012 r. do czerwca 2014 r.,
ajego efektem koricowym miato by¢ podniesienie jakosci Swiadczonych ustug, umozliwienie poprzez platforme
e-AS Sledzenia stanu sprawy zainicjowanej przez klienta (za pomocq Internetu) oraz integracja Platformy z EZD PUW.

Wojewoda Podlaski zgtosit akces do realizacji zadania w czerwcu 2014 r., ale zrezygnowat z dalszych prac
zwiqzanych z wykonaniem i implementacjq na e-PUAP formularzy elektronicznych oraz integracjq
platformy e-AS z EZD PUW, m.in. z uwagi na koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych optat licencyjnych.
Wojewoda nie poinformowat jednakze organu wiodgcego (wojewody podkarpackiego) o odstgpieniu
od wykonania oraz wdrozenia projektu i implementacji na e-PUAP formularzy elektronicznych platformy e-AS
z systemem EZD PUW. Mogfo to skutkowac btedami lub wykazywaniem niepetnych informacji w sprawozdaniach
z realizacji SSP. W sporzqdzonym przez Koordynatora Strategii sprawozdaniu za 2014 rok poinformowano
o zakoniczeniu realizacji tego dziatania i osiggnieciu integracji platformy e-AS z systemem EZD PUW.
Nie odnotowano jednak faktu, ze Podlaski UW nie zrealizowat swojej czesci dziatania, rezygnujqc z niego
na rzecz opracowania wtasnego modutu. Doda¢ przy tym jednak nalezy, ze organ wiodqcy (wojewoda
podkarpacki) nie wystepowat do Podlaskiego UW o dane do sprawozdania.

54 Wojewodowie byli organami wspotpracujacymi z MSW. Realizacje dziatan zaplanowano na lata 2007-2015, a ich celem
koncowym miato by¢ ograniczenie skali zjawisk i zachowan budzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia
oraz poprawa wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do stuzb.

55 Wyjasnienia dyrektor generalnej pomorskiego urzedu.
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Dyrektor Generalna Podlaskiego Urzedu wyjasnita, ze zrezygnowano z informowania koordynatora SSP
o rezygnatcji z realizacji ww. dziatania po zapoznaniu sie z projektem sprawozdania z realizacji SSP w 2014 roku.
W zwiqzku z tym, ze wojewoda podkarpacki zgtosit tam zakoriczenie realizacji dziatania, za bezprzedmiotowe
uznano zgtaszanie do aktualizacji tego sprawozdania uwagi o rezygnacji z uczestnictwa w wykonaniu
iimplementacji formularzy elektronicznych na e-PUAP. W ocenie NIK, przyjecie takiego zatoZzenia moze prowadzi¢
do dezaktualizacji postanowieri SSP oraz zamieszczenia w sprawozdaniach z jej realizacji niepefnych informacji
o stanie realizowanych dziatar;

w Kujawsko-Pomorskim UW w ramach dziatania pn. Podejmowanie dziatarn wynikajqcych z programu
ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowarn ,Razem bezpieczniej” w latach 2013-2014 na terenie
osiedla ,Wyzyny” w Bydgoszczy kontynuowano pilotazowy projekt pn. Jestem odpowiedzialny i czuje sie
bezpiecznie, ktéry miat na celu ograniczyc skale zjawisk i zachowarn budzqcych powszechny sprzeciw i poczucie
zagrozenia. W programie zaktadano, ze po uzyskaniu widocznych efektéw zostanie on stopniowo wdrozony
w pozostatych dzielnicach Bydgoszczy. Tymczasem program realizowano do 2014 r., jednakze do zakoriczenia
kontroli nie dokonano szczegétowej analizy jego realizacji i uzyskanych efektéw, co wstrzymuje podjecie decyzji
o0 jego ewentualnym wdrozeniu, zgodnie z zatozeniami, w pozostatych osiedlach miasta.

Wsréd dziatan objetych kontrolg, w jednym dziataniu pn. Zmniejszenie stopnia sformalizowania
procesow wewnetrznych, w tym obowiqzkdw sprawozdawczych, pod kqtem ich uproszczenia
i zasadnosci realizowania wszyscy wojewodowie zostali wskazani jako organ wiodacy. W Wykazie
dziatan zaktadano termin realizacji tego dziatania od 1 stycznia 2014 r. do grudnia 2016 r.
Zakonczenie dziatania powinno nastapi¢ po zoptymalizowaniu proceséw, a efektem kornicowym
ma byc¢ uproszczenie procesow wewnetrznych. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita
nieprawidtowosci w zwigzku z realizacja tego dziatania. W ramach tego dziatania w 13 urzedach
wojewoddzkich wprowadzono system elektronicznego zarzadzania dokumentacja. Na przyktad:

w Podlaskim UW realizacje ww. dziatania powiqzano z opracowanym i wdrazanym w Urzedzie systemem EZD
PUW oraz prowadzonym od 2010 r. projektem Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewdédztwa
podlaskiego - czes¢ Il, administracja rzgdowa®®. W konsekwencji w latach 2014-2015 optymalizacje
procedur wewnetrznych wprowadzano na terenie kraju w jednostkach korzystajqcych bezptatnie z systemu
EZD PUW, w tym w Urzedzie i jednostkach administracji zespolonej na terenie wojewddztwa podlaskiego.
W ramach podjetych dziatan Podlaski UW przekazat jednostkom gotowe rozwigzania systemowe,
tqcznie z zaimplementowanymi narzedziami do tworzenia zautomatyzowanych proceséw. Bezposrednio po ich
uruchomieniu na serwerach jednostki wdrazajqcej EZD PUW moze stanowi¢ pomocnicze narzedzie kancelaryjne
do wspierania zatatwiania spraw w systemie tradycyjnym. Wobec nieokreslenia w SSP zasad monitoringu
prowadzonych dziatan, Urzqd na wtasne potrzeby wprowadzit monitoring w oparciu o kwartalne statystyki
z wdrozenia EZD PUW w jednostkach administracji publicznej RP oraz roczne sprawozdania (zawierajqce
informacje o liczbie i stanie wdrazania systemu w jednostkach, o stanie prac merytoryczno-programistycznych
w zakresie rozwoju EZD PUW). Ponadto na biezqco prowadzono — w narzedziach developerskich systemu
— monitoring licencjonowania. W SSP nie okreslono miernikéw efektdw tego dziatania, ale na potrzeby
wewnetrzne monitorowano liczbe jednostek wdrazajqcych system EZD PUW. Z dokumentacji dziatania wynikato,
ze wedtug stanu na 30 listopada 2015 r. 193 urzedy administracji publicznej RP wdrozyty system opracowany
w PUW?. Wojewoda nie byt zobowigzany i nie prowadzit oceny skutkéw uproszczenia proceséw wewnetrznych,
w tym w swoim urzedzie.

56 Umowe o wspotfinansowaniu projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) zawarto
26 maja 2010 r. pomiedzy Zarzagdem Wojewddztwa Podlaskiego i wojewodga. W ramach projektu PUW, w partnerstwie
z 19-stoma jednostkami administracji rzadowej w wojewddztwie, obejmujacymi ok. 100 lokalizacji w granicach wojewddztwa,
utworzyt wspdlny kompleksowy system integrujacy, standaryzujacy i porzadkujacy informacje organéow
i stuzb Wojewddztwa Podlaskiego odpowiadajacych za bezpieczenstwo. System, bedacy wtasnoscig Skarbu Panstwa,
udostepniano nieodptatnie innym jednostkom w kraju.

57 W tym 13 urzedéw wojewoddzkich wraz z jednostkami administracji zespolonej, 10 ministerstw (Finansow,
Skarbu Panstwa, Infrastruktury i Rozwoju, Administradji i Cyfryzacji, Srodowiska, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw Zagranicznych,

Zdrowia, Edukacji Narodowej, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego), osiem szkét wyzszych oraz Kancelaria Prezydenta RP,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Narodowy Bank Polski
i Narodowy Fundusz Zdrowia.
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W ramach ww. dziatania w UW podejmowane byty réwniez zadania dotyczace innych proceséw
wewnetrznych. Na przyktad:

® wtddzkim UW w 2015 r. przeprowadzono zadanie audytowe pn.,,Ocena wspétpracy oraz systemu nadzoru
przez wydziaty merytoryczne tUW w todzi nad podlegtymi jednostkami administracji zespolonej”.
W wyniku tego audytu stwierdzono m.in., Zze obowiqzujqce obecnie zasady wspdtpracy z jednostkami
administracji zespolonej wymagajq uregulowania, ktére powinno doprecyzowac¢ kompetencje
oraz zadania wydziatéw merytorycznych tddzkiego UW w tym zakresie. Proces powotywania oraz odwotywania
przez wojewode kierownikdéw jednostek administracji zespolonej powinien zostac opisany stosownymi
procedurami wewnetrznymi. Biuro wojewody powinno sprecyzowac oraz ujednolici¢ zakres sprawozdan,
jakie obowigzani sq sktadac wojewodzie kierownicy jednostek administracji zespolonej. Ponadto za celowe
uznano wdrozenie obowiqzku weryfikacji sprawozdar oraz przeprowadzanie na ich podstawie oceny dziatalnosci
poszczegdlnych inspekdji i inspektoratéw. W sprawozdaniu z audytu wskazano réwniez na nieopracowanie
jednolitej koncepcji form wspétpracy komdrek organizacyjnych Urzedu z jednostkami administracji
zespolonej, co spowodowato niestosowanie przez jednostki organizacyjne jednolitych zasad wspdtpracy,
w zaleznosci od wiedzy czy doswiadczenia os6b wykonujqcych te obowiqzki. W swojej opinii audytor wskazat
m.in. na konieczng poprawe procesu sprawowania przez wojewode tédzkiego zwierzchnictwa nad organami
rzgdowej administracji zespolonej oraz procesu oceny systemu wspotpracy komdrek organizacyjnych Urzedu
z jednostkami administracji zespolonej w zakresie merytorycznym. We wnioskach w sprawozdaniu z audytu
wskazano, jakie dziatania nalezy podejmowac dqzqc do osiqggniecia celdw strategii, tj. uproszczenia proceséw
wewnetrznych poprzez ich doprecyzowanie i ujednolicenie;

® w Opolskim UW zrealizowano nastepujqce dziatania zmierzajqce do uproszczenia wewnetrznych procedur
w Urzedzie:

v wprowadzono cyfryzacje proceséw wewnetrznych, w szczegélnosci w odniesieniu do wnioskéw urlopowych,
whnioskéw o opinie prawnq i wnioskéw o nadanie uprawnieri w systemach teleinformatycznych;

v wdrozono system Elektronicznego Zarzqdzania Dokumentacjq w urzedach administracji rzqdowej,
w tym w 10 jednostkach administracji zespolonej*® i dwéch jednostkach administracji niezespolonej™;

v' opracowano aplikacje wewnetrzne usprawniajqce prace Urzedu, w tym Helpdesk, Intranet, BOSIL (aplikacja
agregujqca informacje o pracownikach, wyposazeniu pokoi i wydziatéw, stanie sprzetu komputerowego
i licencji), Ktel (elektroniczna ksigzka telefoniczna), Kreator rejestrow (aplikacja umozliwiajqca tworzenie
rejestrow wykorzystywanych przez kilka komdrek organizacyjnych Urzedu), aplikacje do elektronicznej
rezerwacji sal i samochodéw stuzbowych oraz tworzenia plandw pracy Urzedu;

v’ w 2014 r. udostepniono Opolskq Platforme Cyfrowy Urzqd i 12 Biuletynéw Informacji Publicznej, zapewniajqc
udostepnienie w jednym miejscu informacji o aktualnych ofertach pracy, zamdéwieniach publicznych i ustugach
administracji rzqdowej wojewddztwa opolskiego;

v’ w czerwcu 2015 r. uruchomiono aplikacje Helpdesk dla administracji zespolonej wojewddztwa opolskiego.

W ramach obowigzujacych w Opolskim UW zasad monitorowania realizacji zaplanowanych zadan
przyjeto wytacznie wskazniki rzeczowe, ktorych charakter nie uwzgledniat badania zaktadanego
efektu tego dziatania.

® W Mazowieckim UW dziatanie prowadzone byto w ramach projektu realizowanego przez KPRM pn. Procesy,
Cele, Kompetencje - zintegrowane zarzqdzanie w urzedzie®’, ktérego celem byto wdrozenie i doskonalenie
nowoczesnych metod zarzqdzania. W ramach tego projektu m.in.:

v’ opracowano listy proceséw prowadzonych w Urzedzie®,
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Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny,
Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw oraz Kuratorium Oswiaty.
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Pastwowa Straz Rybacka.

Projekt systemowy Szefa Stuzby Cywilnej, wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Okreslono, izw MUW realizowanych jest 65 odrebnych proceséw.
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v’ stworzono mapy 11 proceséw®? oraz opracowano raport z mapowania proceséw, w ktérym oprécz map
dokonano opisu poszczegblnych czynnosci, okreslono spodziewane wyniki podejmowanych dziatar, zakresy
czynnosci na poszczegdlnych stanowiskach, mierniki, wskazano wykorzystywane dokumenty i systemy IT
oraz opisano stabe strony proceséw;

v przeprowadzono bilans kompetencyjny, w ramach ktérego stworzono modele kompetencyjne dla wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej oraz stanowisk Sredniego szczebla zarzqdzania, tj. kierownikéw oddziatéw
iich zastepcow;

v’ opracowano wewnetrzne mechanizmy wymiany wiedzy i doswiadczenia w obszarze budzetu i finanséw
oraz wdrozono narzedzie zbudowane na bazie Excela, bedqce zbiorem potrzeb szkoleniowych w uktadzie
poszczegdlnych funkcji, stanowisk i os6b. Wynikiem przeprowadzonych dziatari byto m. in. stworzenie matryc
rozwoju zawodowego;

v opracowano opis polityki szkoleniowej, na podstawie ktérego przygotowano projekt zarzqdzenia
dyrektora generalnego w sprawie rozwoju zawodowego pracownikdw Urzedu.

Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK w Mazowieckim UW dziatanie byto w trakcie realizacji.

W przypadkach kiedy wojewodowie zostali wskazani jako organy wspétpracujace przy realizacji
zadan/dziatan SSP mozliwos¢ realizacji tych dziatan byta uzalezniona od organu wiodacego.
Na przyktad:

w dziataniu pn. Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego (ITD) wojewodowie
zostali wskazani jako organy wspdtpracujqce z MIR. Jego realizacje wyznaczono na lata 2012-2015,
a efektem koricowym miato by¢ ujednolicenie struktur ITD. Do zakoriczenia kontroli NIK dziatanie
nie byto realizowane z powodu niezakoriczenia prac legislacyjnych w tym zakresie;

w dziataniu pn. Realizacja Projektu pn. Budujemy miasteczka ruchu drogowego, wojewodowie byli
organem wspotpracujqcym z MSW. Zatozeniem projektu byto propagowanie dziatan z zakresu podniesienia
bezpieczeristwa w ruchu drogowym poprzez edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie wychowania
komunikacyjnego, a efektem koricowym miat by¢ wzrost Swiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie
wychowania komunikacyjnego. Realizacje projektu zaplanowano na okres od lipca 2011 r. do grudnia 2014 r.,
zas jego zakoriczeniem byta data oddania do uzytku miasteczek ruchu drogowego w kazdym z wojewddztw.
W 15 wojewddztwach (z wyjqtkiem wojewddztwa lubelskiego) zbudowano tqcznie 19 miasteczek.
Po dwa miasteczka ruchu drogowego powstaty w wojewddztwach: podlaskim, pomorskim, Swietokrzyskim
i lubuskim. Wojewodowie nie byli zobligowani do badania efektéw koricowych podejmowanych dziatan
edukacyjnych w tych miasteczkach, natomiast do MSW, zgodnie z oczekiwaniami, przekazywali dane
w zakresie liczby 0séb korzystajqcych z tej infrastruktury w ciggu roku. Przyjete przez MSW wartosci docelowe
wskaznika rezultatu w pierwszym roku funkcjonowania projektu (2015 rok) wynosity minimum
530 uzytkownikéw przypadajqgcych na jedno miasteczko®® (termin ztozenia pierwszego sprawozdania
wyznaczono na 15 stycznia 2016 r.).

62 Sporzadzono mapy proceséw obejmujacych: 1. zarzadzanie ryzykiem, 2. planowanie i rozwéj kompetencji pracownikow UW,
3. przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskéw 4. decyzje i postepowania w sprawach inwestycyjno-budowlanych
(drogowe, celu publicznego), 5. postepowania w sprawach dot. cudzoziemcéw, 6. decyzje i postepowania w sprawach
dziatalnosci leczniczej i ratowniczej, 7. postepowania w sprawach nieruchomosci i Skarbu Panstwa, 8. postepowania
w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, 9. nadzér nad dziatalnoscig organdw j.s.t., 10. nadzér wojewody
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nad organami administracji zespolonej i wspotpraca z organami administracji niezespolonej, 11. planowanie strategiczne
i operacyjne.
63 W kolejnych latach zatozono coroczny wzrost liczby uzytkownikéw o 10%.
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m Dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach monitorowania SSP

3.4.1. Wywiagzywanie sie z obowigzku dostarczania danych dotyczacych
podstawowych i uzupetniajgcych wskaznikbw monitorowania Strategii®*

Najwyzsza lzba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie wywigzywania sie
skontrolowanych jednostek z obowigzku dostarczania danych dotyczacych podstawowych
i uzupetniajacych wskaznikéw monitorowania SSP.

Dla jednego z celéw SSP, tj. celu 3. pn.,Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych’,
nie okreslono ani podstawowych, ani uzupetniajgcych wskaznikéw monitoringu. Jak poinformowat
Dyrektor DAP w MAIC, dla tak duzej rozbieznosci tematycznej nie zostat znaleziony zaden wskaznik
dajacy chociazby czesciowe odwzorowanie w tematyce ujetej w celu 3., gdyz dotyczy on wielu
réznych obszaréw funkcjonowania panstwa, tj. zarzadzanie finansowe, zarzadzanie rozwojem kraju,
realizacja zadan publicznych, pozycja miedzynarodowa panstwa, zarzadzanie majatkiem Skarbu
Panstwa.

Zdaniem NIK, brak takich wskaznikéw utrudnia ocene skutecznosci dziatan ujetych w tym celu.

Trzy kontrolowane ministerstwa, tj. SZ, PiPS i IR nie zostaty wskazane w Strategii jako podmioty
odpowiedzialne za dokonywanie pomiaru wskaznikdw monitorowania SSP w zakresie dziatan
objetych kontrola. Pozostate ministerstwa przekazywaty Koordynatorowi SSP informacje dotyczace
stopnia realizacji wskaznikéw monitorowania. Na przyktad:

® dziatania podejmowane przez MSW znajdujq odzwierciedlenie w dwéch wskaZznikach podstawowych
w zakresie celu 7 pn. ,Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa i porzqdku publicznego” tj.:

v’ odsetek obywateli, ktérzy uwazajq, ze w Polsce Zyje sie bezpiecznie® — wartos¢ wskaznika w roku bazowym 2010
wyniosta 70%, docelowo w 2020 r. zaplanowano jego wartos¢ na poziomie 75%. W 2013 r. wartos¢ wskaznika
wyniosta 64%, w 2014 r.— 70%, w IV kwartale 2015 r. 66%;

v’ odsetek obywateli, ktérzy czujq sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania®® — wartos¢ wskaznika w roku bazowym
2010 zostata okreslona na 86%, docelowo w 2020 r. ma wynies¢ 92%. W 2013 r. osiggnieto wartos¢ wskaznika
89%, w IV kwartale 2014 r. - 90%, w IV kwartale 2015 r. — 88%.

Wartosci tych wskaznikéw pochodzq z publikacji Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej
,Opinie o bezpieczeristwie i zagrozeniu przestepczosciq”. Dyrektor Departamentu Porzqdku Publicznego w MSW
poinformowata m.in., Ze na oceny spoteczne poczucia bezpieczeristwa mogq miec¢ wptyw takze czynniki niezalezne
od dziatan prowadzonych na rzecz bezpieczeristwa i porzqdku publicznego (np. subiektywizm respondentdw,
doniesienia medialne);

®  MAIC zostato wskazane jako podmiot odpowiedzialny za przekazywanie informacji o wartosci dwdch
wskaZnikéw uzupetniajqcych, tj. ,Odsetek urzedéw administracji publicznej korzystajqcych z systemu
elektronicznego zarzqdzania dokumentacjq”® i ,Odsetek stron internetowych urzedéw spetniajqcych

kryteria dostepnosci WCAG 2.0.”°%. Dane dotyczqce tych wskaznikéw pozyskiwane sq z cyklicznego badania

64 Wartosci wskaznikéw monitorowania w zakresie statystyki publicznej sa samodzielnie gromadzone przez GUS i zamieszczane
w systemie STRATEG, natomiast koordynatorzy strategii zintegrowanych posrednicza w dostarczaniu do GUS informacji
o wartosci wskaznikdw monitorowania spoza statystyki publicznej w zaleznosci od terminu ich dostepnosci.

65 Wskaznik ten to odsetek dorostych Polakéw (reprezentatywna préba to ok. N=1000), ktérzy na pytanie: Czy Pana(i) zdaniem
Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie? odpowiedzieli ,TAK".

66 Qdsetek dorostych Polakéw, ktérzy na pytanie: Czy miejsce, w ktdrym Pan(i) mieszka, mozna nazwac bezpiecznym i spokojnym?
odpowiedzieli ,Tak".

67 (el 2 - Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa.

68 (el 5 - Efektywne $wiadczenie ustug publicznych.
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Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce”®, realizowanego na zlecenie MAIC,

a raporty z przeprowadzonych badari publikowane sq na stronie internetowej ministerstwa’®. Informacje
o aktualnych wartosciach ww. wskaznikdw monitorujqcych Strategie przekazywane byty raz w roku
Koordynatorowi przez Departament Informatyzacji;

® MS w przypadku czterech wskaznikdw uzupetniajgcych zostato wskazane jako wtasciwe do przekazywania
informacdji o ich wartosciach. Dotyczy to nastepujqcych wskaznikéw:

v dostepnosc¢ do egzekucji sqdowej (komornikéw sqdowych) na 100 tys. mieszkaricow,
v’ liczba adwokatéw i radcéw prawnych wykonujqgcych zawéd na 100 tys. mieszkancow,
v’ liczba notariuszy na 100 tys. mieszkarcow,
v’ Sredni czas trwania postepowania egzekucyjnego w sprawach o egzekucje Swiadczeri innych niz swiadczenia
powtarzajqce sie i naleznosci sqdowe.
MS przekazato Koordynatorowi SSP dane dotyczace wartosci ww. wskaznikéw za lata 2013 i 2014.

Zaden z Ministrow nie zgtaszat do Koordynatora Strategii propozycji zmian w zakresie wartosci
wskaznikow bazowych i docelowych w okresie objetym kontrola.

Poza wskazanymi w Strategii podstawowymi i uzupetniajgcymi wskaznikami monitorowania
realizacji jej celow, nie okreslono, ani nie zobowigzano wykonawcow Strategii do okreslenia,
wyznacznikéw postepu realizowanych dziatan i zadan. Dyrektor DAP w MAIC poinformowat
m.in., ze Strategia nie wskazuje na konieczno$¢ opracowywania dodatkowych wskaznikéw
monitorowania, tym bardziej ze w programach rozwoju wdrazajacych strategie zintegrowane
czestokroc sa okreslane wskazniki monitorowania. Rdwniez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju nie sformutowat wytycznych o potrzebie opracowania dodatkowych wskaznikéw strategii
rozwoju. Tworzenie dodatkowych wskaznikéw, zdaniem Dyrektora DAP, nie znajduje uzasadnienia.

W opinii NIK nalezy podkresli¢c odmienna role wskaznikow okreslonych w Strategii (podstawowych
i uzupetniajacych) oraz wskaznikéw realizacji poszczegdlnych zadan czy dziatan. Pierwsze z nich
sg miara przyjetych celéow ogoélnych Strategii. Charakter tych wskaznikéw zostat podkreslony w SSP,
gdzie wskazano, ze wskazniki monitorowania bedg istotne z punktu widzenia diagnozowania,
monitorowania i ewaluacji osiggniecia celdw SSP, oraz ze osiggniecie wartosci docelowych
tych wskaznikéw uzaleznione bedzie od czynnikoéw ekonomicznych czy postepéw obserwowanych
w innych panstwach UE. Natomiast wskazniki opracowane dla poszczegdlnych zadan lub dziatan
(w tym programow, projektéw) powinny dac wiedze o skutecznosci realizacji zaplanowanych celéw
na poziomie zadan lub dziatart oraz umozliwi¢, tak wykonawcy, jak i Koordynatorowi, biezacy nadzér
nad ich wdrazaniem. Powinny one zatem umozliwi¢ poréwnanie celdw i rezultatow, ktére zaktadano
na etapie projektowania Wykazu dziatan (lub w niektorych przypadkach wczeséniej) z tymi,
ktére osiggnieto po jakims okresie lub po zakonczeniu realizacji zadania, dziatania, programu itp.

Ograniczenie sie do traktowania jako wskaznika monitorowania etapu, na ktérym znajduje sie
dane dziatanie (tj. planowane, realizowane, zakonczone)” jest w ocenie NIK niewystarczajace.
Wykonawcy Strategii zostali co prawda zobowigzani do okreslenia oczekiwanych efektéw

69 https://mac.gov.pl/badania; badanie to jest realizowane poprzez zastosowanie ankiet internetowych CAWI.
Celem badania jest zdiagnozowanie stanu wykorzystania technologii teleinformatycznych oraz ich wptywu na podnoszenie
sprawnosci urzedéw administracji publicznej i jakosci $wiadczonych przez nie ustug. Do badania zapraszanych jest blisko
2950 jednostek — urzedy na poziomie administracji panstwowej (administracja centralna, rzagdowa) oraz samorzadowe;j
(urzedy marszatkowskie, powiatowe i gminne).

70 Raport publikowany jest na stronie internetowej MAIC w zakfadce ,Raporty i dane” (https://mac.gov.pl/badania)
wraz z tabelami wynikowymi.

71 Fragment wyjasnien Dyrektor DAP w MAIC w brzmieniu: ,(...) Rodzajem miernika monitorowania kazdego dziatania
jest informacja, na jakim etapie prac jest dane dziatanie (planowane, realizowane, zakonczone) (...)".
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realizowanych zadan i dziatan, jednakze kontrola NIK wykazata przypadki, ze zostaty one
sformutowane w sposéb zbyt ogdlny lub uniemozliwiajacy wykazanie poziomu ich osiggniecia
na danym etapie realizacji, co ma znaczenie szczegélnie w przypadku dziatan wieloletnich.
Réwniez w sprawozdaniu z wdrazania SSP jej wykonawcy w przypadku zadan lub dziatan
wieloletnich z reguty dokonywali opisu czynnosci zrealizowanych na poszczegdlnych etapach,
bez wskazania, czy w ich wyniku nastapita spodziewana zmiana. Z analizy dokumentow
SSP wynika, ze jej realizatorzy czesto nie dokonuja rozréznienia pomiedzy efektami, celami,
produktami oraz dziataniami, ktére majg doprowadzic¢ do ich osiggniecia.

3.4.2. Dokonywanie zmian w Planie dziatari’?

Kontrolowane podmioty realizowaty wytyczne Koordynatora dotyczace aktualizacji Planu
dziatan w okreslonym przez niego zakresie i korzystaty z mozliwosci wnioskowania o zmiany
w harmonogramach realizowanych dziatan. Jednak analiza dziatan objetych kontrolg
pod katem ich ewentualnej aktualizacji nie zawsze byta prowadzona kompleksowo i rzetelnie.
Stwierdzono bowiem przypadki niezgtoszenia Koordynatorowi informacji o nieaktualnych
lub btednych zapisach w Wykazie dziatan.

W okresie objetym kontrolg jeden raz z inicjatywy Koordynatora dokonana zostata aktualizacja
Planu dziatari wraz z Wykazem dziatani. Podstawa tej aktualizacji byty wnioski i informacje sktadane
do Koordynatora przez instytucje wdrazajace SSP w zwigzku z prosba Podsekretarza Stanu w MAIC”
m.in. o przeprowadzenie przegladu Planu dziatarn pod katem aktualizacji harmonogramu realizacji
danego dziatania i jego statusu oraz ewentualne zgtoszenie do Planu dziatari nowych zadan
i dziatan. Nalezy podkresli¢, ze Koordynator nie wymagat od podmiotéw wdrazajacych Strategie
uzasadnienia zmian dokonywanych w realizowanych dziataniach.

Kontrola NIK wykazata, ze zmiany do Planu dziatan zgtosito osiem skontrolowanych ministerstw
i dwa urzedy wojewddzkie (podkarpacki i mazowiecki). Ministerstwo Gospodarki, pomimo opdznien
w realizacji dziatania pn. Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia Oceny Wptywu, nie zgtosito
zmian do harmonogramu Planu dziatan, gdyz jak podat Dyrektor Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych (dalej DDR), w Programie ,Lepsze Regulacje 2015"7* nie przewidziano
procedury aktualizacji harmonogramu, w zwigzku z czym nie byt on zmieniany. DDR w przekazanym
11 maja 2015 r. wktadzie do tego Sprawozdania pozostawit pierwotnie planowany termin,
tj. lipiec 2014 r. Wktad ten zawierat jednoczesnie informacje, iz ,Wytyczne do Oceny Wptywu”
zostaty przyjete przez RM 5 maja 2015 r. Zdaniem NIK, w sytuacji braku mozliwosci dochowania
terminu okreslonego w Wykazie dziatan, w odpowiedzi na wniosek Koordynatora dotyczacy
m.in. aktualizacji harmonogramu, organ wiodacy winien zgtosi¢ zmiane terminu realizacji dziatania.
Brak procedury dokonywania zmian harmonogramu w Programie nie zwalnia wykonawcy Strategii
z obowigzkoéw okreslonych przez Koordynatora.

W przypadku pieciu podmiotéw (MAIC, MSZ, MPiPS, MIR, Podkarpacki UW) NIK sformutowata uwagi
odnoszace sie do sposobu przeprowadzenia aktualizacji. Na przyktad:

72 W Planie Dziatar przewidziano kompleksowgq aktualizacje zadan i dziatari/narzedzi realizacji co dwa lata z inicjatywy
Koordynatora, a takze mozliwos¢ uzupetniania Wykazu dziatari, na wniosek zainteresowanego podmiotu, co sze$¢ miesiecy.

73 Pismo z 23 lutego 2015 r.

74 Dziatanie pn. Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia Oceny Wptywu odpowiada podzadaniu realizowanemu
w ramach Programu ,Lepsze Regulacje 2015” przyjetego uchwata nr 13/2013 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r.
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® MIR nie posiadato wiedzy na temat realizacji dziatania pn. Rozbudowa systemu zapewniajgcego wzajemnq
wymiane i udostepnianie informacji dotyczqcych rynku wyrobéw budowlanych (...), dla ktérego Minister IR
byt organem wiodgcym. DB, ktéry w MIR odpowiadat za realizacje tego dziatania, zbyt pézno,
bo dopiero w kwietniu 2015 r., podjqt czynnosci w celu ustalenia statusu dziatania oraz wystqgpit do MAiC
z wnioskiem o jego wycofanie (maj 2015 r.). Wedtug harmonogramu zawartego w Wykazie dziatan, w tym
okresie dziatanie to powinno juz zostac zakoriczone (styczenri 2015 r.). Zastepca Dyrektora DB wyjasnita
m.in., Ze DB nie podejmowat dziatan na rzecz realizacji dziatania oraz nie prowadzit monitoringu,
gdyz dziatanie zwigzane jest z kompetencjami innych organdw, tj. wojewddzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego i Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego). Zdaniem NIK, w przypadku stwierdzenia
przypisania do dziatania niewtasciwego organu, MIR powinien byt wczesniej wystqpi¢ do MAIC ze stosownq
informacjq w tym zakresie;

e w toku kontroli w MAIC ustalono, iz termin zakoriczenia dziatania polegajqcego na realizacji projektu Akademia
Lideréw Samorzqdowych zostat zaktualizowany i przesuniety na marzec 2015 r., podczas gdy rozliczenie
jego realizacji nastgpito w maju 2015 r. NIK zwrdcita uwage, ze skoro podmioty realizujqgce Strategie majq
mozliwos¢ sktadania wnioskéw o aktualizacje harmonogramu dziatan, to powinny korzystac z tego instrumentu
i jesli zajdzie taka potrzeba, aktualizowac terminy z odpowiednim wyprzedzeniem, oznaczajqc je na nowo
z nalezytq starannosciq;

® dziatanie pn. Powotanie przy placéwkach dyplomatycznych i konsularnych Polonijnych Rad Konsultacyjnych
MSZ realizowano réwniez po planowanym terminie jego zakoriczenia, co nie zostato zaktualizowane w Wykazie
dziatan, pomimo takiej sugestii ze strony Koordynatora Strategii. W trakcie kontroli MSZ poinformowato,
ze ze wzgledu na sugestie NIK podczas kontroli i na ciggtos¢ tego dziatania, postanowiono zmienic
zapis z dziatania zakoriczonego na bedqce w trakcie realizacji do korica 2020 r,;

® w ramach prowadzonej aktualizacji Podkarpacki UW przedstawit informacje o zakoriczeniu dziatania pn.
Zaprojektowanie, wykonanie i wdroZenie projektu Elektronicznej Platformy Informacji o Aktach Sprawy
(e-AS). Wykonanie i implementacja na e-PUAP formularzy elektronicznych podajqc jego status Z (,zakoriczone”),
mimo braku osiggniecia jednego z jego efektéw, jakim byta integracja platformy e-AS z EZD Podlaskiego UW.
Wedtug wyjasnienr Dyrektora Generalnego Urzedu wynikato to z zatozenri Planu Dziatan, wedtug ktérych fakt,
ze efekty nie zostaty osiggniete nie oznaczat, Ze dziatanie nie zostato wykonane, gdyz to, czy dziatanie zostato
zrealizowane, miat okresla¢ stan wdrozenia, a formq zakoriczenia dziatania e-AS byto wykonanie platformy
informatycznej, co zrealizowano. Zdaniem NIK, wobec nieosiggniecia wszystkich efektéw i braku odpowiedniego
komentarza informacja przedstawiona Koordynatorowi SSP byta niepetna i mogta by¢ mylqca.

Najczestsza przyczyna nierzetelnie przeprowadzonej aktualizacji Wykazu dziatart w kontrolowanych
podmiotach byt brak wystarczajagcego nadzoru w zakresie wdrazania SSP.

m Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje wybranych dziatan”

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw niezapewnienia przez kontrolowane podmioty
$rodkow na realizacje zadan Strategii. Zrodtem finansowania zadan i dziatan objetych kontrolg
byty gtéwnie $rodki z budzetu panstwa (m.in. zaplanowane w ramach rezerw celowych budzetu
panstwa) i budzetu srodkoéw europejskich.

Petne oszacowanie kosztéw realizacji dziatan Strategii w badanym okresie jest niemozliwe
m.in. ze wzgledu na realizacje czesci dziatan w ramach biezacej dziatalnosci jednostek.
Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze w Planie dziatan nie okreslono srodkéw finansowych
na realizacje poszczegd6lnych zadan SSP, a realizatorzy Strategii nie zostali zobowigzani
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej poniesionych w tym zakresie wydatkéw
i przekazywania takich informacji Koordynatorowi. Na przyktad:

75 W rozdziale 9 Strategii wskazano, ze finansowanie dziatar rozwojowych podejmowanych w ramach SSP bedzie wymagato
zaangazowania $rodkéw pochodzacych przede wszystkim z: budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, budzetu jednostek sektora finanséw publicznych, funduszy europejskich, mechanizméw partnerstwa
publiczno-prywatnego i partnerstwa publiczno-spotecznego. W Wykazie dziatari zawarto informacje, czy poszczegélne
dziatania sq wspoétfinansowane ze srodkéw europejskich (Tak/Nie), nie okreslono natomiast wysokosci srodkow
wydzielonych na ich realizacje.
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® MSZ ponosito wydatki z tytutu realizacji siedmiu z 14 skontrolowanych dziatar’®. Srodki na realizacje tych
dziatan pochodzity z budzetu paristwa, w tym z budzetdw placéwek zagranicznych. W przypadku pozostatych
siedmiu dziatari nie planowano i nie wydatkowano srodkdéw na dziatania. W odniesieniu do czterech dziatari”’,
byty one wykonywane w ramach obowiqzkéw stuzbowych pracownikéw. W przypadku trzech dziatan,
dla ktérych Minister SZ petnit role organu wspétpracujgcego, w MSZ brak byto informacji o harmonogramie ich
realizacji i zrédtach finansowania’®;

® w Programie ,Lepsze Regulacje 2015”, realizowanym przez MG w ramach Strategii, zawarto szczegétowy plan
finansowy z podziatem na poszczegdine zadania”. Skontrolowane dziatania Strategii i Programu realizowano
bez wspotfinansowania ze srodkéw UE, a jedynym Zrédtem finansowania byty srodki budzetu paristwa
w ramach czesci budzetowej 20 — Gospodarka. Minister rozwazat mozliwosci realizacji Programu z udziatem
srodkow europejskich pochodzqcych z perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Po dodatkowej wewnetrznej
analizie pod kqtem niezbednosci i mozliwosci realizacji zadan zaplanowanych w ramach Programu ostatecznie
zrezygnowano z realizacji przygotowanego wniosku o dofinansowanie projektu pn. Opracowanie i wdrozenie
rozwiqzan do przeprowadzenia elektronicznej analizy prawa w szczegdlnosci w zakresie przeciwdziatania
naktadaniu obciqzenri regulacyjnych. Ministerstwo nie wyodrebniato kosztéw w zwiqzku z wykonywaniem
dziatan objetych kontrolg;

® w okresie objetym kontrolg MF nie ponosito wydatkéw w przypadku realizacji trzech z dziewieciu kontrolowanych
zadan, tj. Redukcja obcigzeri administracyjnych, Rozwdj systemu Oceny Wptywu i Poprawa dostepu do informacji
publicznej udostepnianej z urzedu. W pozostatych przypadkach zadania zostaty sfinansowane ze Srodkéw
budzetu paristwa i budzetu srodkdéw europejskich.

W przypadku MAIC NIK sformutowata uwage w zakresie planowania $rodkéw na realizacje
dziatania pn. Stworzenie ram prawnych oraz uruchomienie centralnego repozytorium informacji.
Na jego realizacje MAIC zaplanowato wydatki w kwocie wyzszej niz limit okreslony w ustawie
z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych
innych ustaw® (dalej uzddip).

Na realizacje tego dziatania w 2014 r. zaplanowano kwote 5 550,0 tys. zt, pomimo ze maksymalny
limit wydatkéw z budzetu panstwa na 2014 r. na funkcjonowanie CRIP, okreslony w art. 9 ust. 1
pkt 3 uzddip, wynosit 1 550,0 tys. zt. Na uruchomienie CRIP MAiIC wydatkowato w 2014 r.
kwote 72,6 tys. zt. Jak wyjasnit Dyrektor DSI, oszczednosci uzyskano w zwigzku z wykorzystaniem
przez MAIC przy realizacji tego dziatania oprogramowania opartego na otwartej licencji. Samo
za$ oprogramowanie zostato wytworzone przez Interdyscyplinarne Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego. Minister Cyfryzacji wskazata
natomiast, iz zwiekszenie w 2014 r. kwoty wydatkow na CRIP wynikato z faktu ze w zwigzku
z nieuruchomieniem CRIP w 2013 r. konieczne byto zaplanowanie srodkéw na ten cel w 2014 r.

76 1) Wypracowanie i wdrozenie mechanizmdéw wspdtpracy z jednostkami samorzqdu terytorialnego i ich korporacjami,
2) Stworzenie regularnego obiegu informacji i wymiany doswiadczeri pomiedzy MSZ a instytucjamiw regionach, 3) Prowadzenie
sieci Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej, 4) Wzmocnienie oddziatywania na aktywnos¢ podmiotéw trzeciego
sektora poprzez konkursy dotacyjne, 5) Zwiekszenie atrakcyjnosci oficialnego portalu promocyjnego Polski poland.gov.pl,
6) Powoftanie przy placéwkach dyplomatycznych i konsularnych Polonijnych Rad Konsultacyjnych, 7) Dostarczenie nowoczesnych
narzedzi stuzqcych szybkiemu informowaniu Polakéw przebywajqcych poza terytorium RP (...).

77 1) Decentralizacja uwierzytelniania dokumentéw w drodze Apostille, 2) Przygotowanie nowego Wieloletniego programu
wspotpracy rozwojowej na lata 2016-20 i rocznych planéw wspétpracy rozwojowej, 3) Uproszczenie procedur zwigzanych
z wyrazaniem zgody na wspotprace zagraniczng samorzqddw, 4) Rozbudowa i stata aktualizacja zaktadki informacyjnej
dla samorzqddw na stronie MSZ.

78 1) Przeglqd rozwigzar prawnych dotyczqcych zasad dostepu do informacji publicznej. (.. .), 2) Opracowanie dtugofalowej polityki
promodji polskiej kultury za granicq, 3) Opracowanie wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu, (...).

79 Szczego6towy podziat srodkéw na poszczegélne zadania przedstawiony zostat w tabeli nr 4 Programu.

80 Dz.U.Nr204 poz. 1195.
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w wysokosci oszacowanej zgodnie z uzddip, natomiast planowanie srodkéw odbyto sie podczas
prac planistycznych do projektu ustawy budzetowej na 2014 r. Zdaniem NIK, kwoty nalezy planowac
do wysokosci limitu okreslonego w ww. ustawie.

Zrédtem finansowania dziatan objetych kontrolg w UW byly m.in. $rodki finansowe w ramach planu
wydatkéw budzetowych wojewody na dany rok, srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu
panstwa, srodki europejskie oraz srodki finansowe innych podmiotéw biorgcych udziat w realizacji
zadania (m.in. partnerstwa publiczno-spotecznego). Realizacja niektérych dziatari UW nie wymagata
zaangazowania Srodkéw finansowych, badzZ ze wzgledu na charakter dziatania i jego realizacje
w ramach biezacych obowigzkéw stuzbowych pracownikéw nie byto mozliwe wyodrebnienie
poniesionych wydatkéw. Na przykfad:

na realizacje dziatania pn. Uzupetnienie wdrozonego systemu ISO 9001 o wymagania systemu zarzqdzania
bezpieczeristwem i higienq pracy®' Dolnoslgski UW w latach 2013-2014 wydatkowat kwote 62,8 tys. zt.
W Lubuskim UW wydatki poniesione w ramach tego dziatania na podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw Urzedu
wyniosty 318,9 tys. zt w 2013, 345,8 tys. zt w 2014 r. i 396,8 tys. zt w 2015 r. Na zakup nowego programu kadrowo-
ptacowego w 2015 r. wydatkowano 95,9 tys. zt. Brak byto natomiast moZzliwosci okreslenia wysokosci srodkow wydanych
na organizacje Biura Obstugi Klienta, ktdre rozpoczeto funkcjonowanie w 2015 r. w ramach realizowanej inwestycji
~Przebudowa i rozbudowa Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.” (na dziers 3 grudnia 2015 r. koszt
tej inwestycji zamykat sie kwotq 16 655,5 tys. zf). Brak jest tez moZliwosci oszacowania kosztéw dziatari wykonywanych
przez pracownikéw Urzedu w ramach obowiqzkdw stuzbowych, np. przy opracowaniu Podrecznika Lidera;

z uwagi na realizowanie dziatania pn. Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych,
w tym obowiqzkéw sprawozdawczych, pod kqtem ich uproszczenia i zasadnosci realizowania w ramach
obowigzkéw stuzbowych pracownikéw (bez zlecania zadari podmiotom zewnetrznym), UW najczesciej
nie byty w stanie wyodrebnic petnych kosztéw zwiqzanych z jego realizacjq. Opolski UW, ktéry w ramach
tego dziatania realizowat projekt Upowszechnianie e-ustug Swiadczonych przez administracje publiczng
w wojewddztwie opolskim, w okresie objetym kontrolg wydatkowat tqcznie kwote 6 291,3 tys. zt. Lubuski UW
na zoptymalizowanie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu i jego przystosowanie dla oséb niepetnosprawnych
wydatkowat 16,0 tys. zt. Natomiast kwota wydatkéw wskazana przez Dolnoslgski UW wyniosta 25,2 tys. zt;

przedsiewziecia realizowane w ramach dziatania pn. Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych
do miodych kibicéw (...) finansowane byty z réznych Zrédet.

Przyktadowo w Zachodniopomorskim UW w ramach tego dziatania wydatkowano ogétem 53,8 tys. zt, z tego:
z budzetu wojewody — 42,2 tys. zt (w 2013 r. — 17 tys. zti w 2014 r. - 25,2 tys. zt) i budzetu Zachodniopomorskiego
Zwiqzku Pitki Noznej 11,6 tys. zt (w 2013 r. - 5 tys. zti w 2014 r. — 6,6 tys. z) na organizacje szkolen dla cztonkéw
stuzb informacyjnych w ramach projektu pn. Organizacja bezpiecznych imprez sportowych i meczéw pitkarskich
poprzez zapewnienie organizatorom dobrze przygotowanych do wypetniania obowiqzkéw cztonkdw
stuzb informacyjnych, spikeréw na stadionach.

tddzki UW podat, ze brak jest mozliwosci oszacowania wydatkéw poniesionych przez Urzqd w odniesieniu
do dziatan profilaktycznych promujqcych bezpieczeristwo podczas imprez masowych, gdyz dziatania te byty
finansowane ze srodkow wiasnych jednostek je realizujgcych, np. Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi w zakresie
programu ,Kibicuj bezpiecznie” lub wspoétfinansowane przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego,
Kuratorium Oswiaty w todzi, jednostki samorzqdu terytorialnego.

W ramach realizacji dziatania wojewoda mazowiecki przekazat w 2014 r. dotacje celowq w wysokosci 40 tys. zt
na projekt ,Kibic”, zgtoszony w ramach konkursu pn. ,Kibicuje bezpiecznie” przez Miasto Stoteczne Warszawa.
Dofinansowanie pochodzito ze srodkéw rezerwy celowej rzqdowego programu ,Razem bezpieczniej”
i zostato wydatkowane w kwocie 39,9 tys. zt. Wojewoda sprawowat nadzdr nad realizacjq projektu
oraz prawidtowosciq wydatkowania przyznanej dotacji;

Zrédtem wydatkdw zwigzanych z dziataniami wynikajgcymi z rzgdowego programu ograniczenia przestepczosci
i aspotecznych zachowari Razem bezpieczniej byty przede wszystkim srodki zaplanowane w rezerwie celowej
budzetu panstwa (czes¢ 83 dziat 758 rozdziat 75818 poz. 36) oraz srodki realizujgcych projekty jednostek
samorzqdu terytorialnego i stowarzyszen (tzw. wktad wtasny). tqczna kwota dofinansowania przyznanego
wszystkim wojewddztwom na realizacje projektéw w ramach ww. programu wyniosta w 2013 r. — 2 846,6 tys. zt,
aw2014r.—2993,6 tys. zt.

81 Organami wiodacymi w realizacji tego dziatania s3 wojewodowie: Dolnoslaski i Lubuski.
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W dziatalnosci Urzedéw Wojewddzkich w zakresie planowania i wykorzystania $Srodkéw publicznych
na realizacje zadanh Strategii w wybranych dziataniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK sformutowata natomiast uwagi odnoszace sie do dziatalnosci dwéch UW: Dolno$laskiego
i Podkarpackiego. | tak:

® Wojewoda podkarpacki planowat sfinansowanie dziatania pn. Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie
projektu Elektronicznej Platformy Informacji o Aktach Sprawy (e-AS) w 85% srodkami unijnymi, a faktycznie
tylko 57% kosztow tego projektu sfinansowano ze srodkéw EFRR. Wskazuje to na niskq skutecznos¢
Urzedu w wykorzystywaniu srodkéw unijnych oraz niepetnq realizacje zatozenia Strategii, by do finansowania
dziatan rozwojowych wykorzystywac przede wszystkim sSrodki funduszy europejskich z perspektywy
finansowej na lata 2007-2013. Wskazuje to takze na potrzebe odpowiedniego nadzoru nad wykonaniem zadari
finansowanych ze srodkéw unijnych w ramach perspektywy finansowej 2014—-2020 w celu ich efektywnej
i skutecznej realizacji, stosownie do standardu C.11 Standarddéw kontroli zarzqdczej dla jednostek finansow
publicznych;

e w Dolnoslgskim UW do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (14 stycznia 2016 r.) nie zostata
wyegzekwowana od gminy miejskiej Bolestawiec czes¢ dofinansowania w kwocie 122 289,68 zt (Srodki EFRR
i budzetu panstwa) wykorzystana z naruszeniem procedur i wymogow przeprowadzonego z udziatem
Urzedu postepowania przetargowego, dotyczqcego Zaprojektowania i budowy miasteczka ruchu drogowego
w Bolestawcu. Nieprawidtowosci w tym zakresie wykazata kontrola przeprowadzona przez Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych w drugim pdétroczu 2014 r. Dolnoslgski UW podjqt dziatania wobec
gminy w sprawie zwrotu wskazanej kwoty, kierujgc wezwanie do zaptaty, ktére okazato sie nieskuteczne.
W konsekwencji wojewoda wystgpit do Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa z wnioskiem o wykonanie
w jego imieniu zastepstwa Skarbu Paristwa i wniesienie powddztwa przeciwko gminie miejskiej Bolestawiec
o zaptate kwoty 122 289,68 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonych od dnia 19 listopada 2013 r. Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK w Urzedzie
realizacja powyzszego wniosku nie zostata zakoriczona. NIK zauwaza, iz przedtuzanie procedury zwrotu
przez gmine miejskq Bolestawiec przedmiotowych naleznosci moze prowadzic¢ do wzrostu naleznych odsetek.

Koordynator Strategii, zbierajac dane do sprawozdania z wdrazania Strategii w 2014 r., nie wymagat
od organdéw wiodacych wskazanych w Planie dziatan ztozenia informacji o wydatkowanych
srodkach finansowych na realizacje zadan i dziatarh SSP.

m Wywiazywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych

Kontrola NIK wykazata, ze ministerstwa i UW wywigzywaty sie z obowigzku przekazywania
informacji wymaganych do opracowania sprawozdania z realizacji Strategii, z tym ze nie wszystkie
jednostki w petni przestrzegaty zasad okreslonych przez Koordynatora, dopuszczajac do opdznien
badz zaniechan w przekazywaniu wymaganych danych.

Do przedstawiania informacji o stanie realizacji dziatan zostaty zobowigzane organy
wiodace odpowiedzialne za ich wykonanie w terminie okreslonym przez Koordynatora,
a pierwsze sprawozdanie o postepach wdrazania Strategii miato zosta¢ opracowane za 2014 .
Jednak Koordynator na podstawie otrzymanych od realizatoréw Strategii danych przygotowat
Informacje o realizacji strategii ,Sprawne Paristwo 2020” w 2013 r. odzwierciedlajacg osiggniete
w 2013 r. efekty, wpisujgce sie w poszczegdlne cele i kierunki interwencji SSP.

W przypadku pieciu ministerstw (MAiIC, MG, MF, MS, MSW) kontrola NIK wykazata opdznienie
w przekazywaniu informacji o stanie wdrazania SSP w 2014 r. w stosunku do terminu okreslonego
przez Koordynatora (od jednego do 58 dni). Dwa ministerstwa (MAiC, MIR) przekazaty materiat,
ktéry nie zawierat kompletnych informacji o wszystkich realizowanych dziataniach. Na przyktad:

® nformacja o stanie realizacji SSP w 2014 r. zostata przekazana przez MG do Koordynatora pocztq elektronicznq
11 maja 2015 r., tj. 26 dni po uptywie terminu wyznaczonego na 15 kwietnia 2015 r. Dyrektor DDR wyjasnit
m.in., Ze opéznienie wynikato z przedtuzajqcego sie procesu gromadzenia danych i informacji niezbednych
do jego przygotowania, tj. przekazywanych informacji od innych ministerstw i podmiotéw. Z tego tez wzgledu
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projekt sprawozdania zostat przekazany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw 29 kwietnia
2015 r. OpéZnienie spowodowane byto réwniez intencjq przekazania informacji do Koordynatora po przyjeciu
przez SKRM 11 maja 2015 r. Sprawozdania z Programu ,Lepsze Regulacje 2015” za 2014 r.

W tej sytuacji, zdaniem NIK, Ministerstwo powinno wystgpi¢ do Koordynatora Strategii o prolongate terminu
przekazania sprawozdania z realizacji dziatari SSP.

Kontrola wykazata, iz Biuro Ministra (dalej BM) w MAIC nie przekazato wymaganych przez Koordynatora
danych niezbednych do sporzadzenia informacji o realizacji SSP w 2013 r. i sprawozdania z wdrazania
SSP w 2014 r. w zakresie dwoch realizowanych dziatan, tj. Przygotowanie nowej regulacji dotyczqcej
zbidrek publicznych w celu zwiekszenia dostepnosci informacji o zbidérkach dla wszystkich obywateli
tak aby mogli by¢ lepiej poinformowani o tym, kto i na jakie cele zbiera srodki oraz Realizacja projektu:
Budowa i uruchomienie portalu zbiérek publicznych, obejmujgcego budowe centralnego portalu zbiérek
publicznych. Minister Cyfryzacji wyjasnita m.in., ze Koordynator na biezaco wspotpracowat z Departamentem
Analiz i Komunikacji Publicznej przy pracy nad dziataniami, stad nie zachodzita potrzeba, by w zwiazku
zich realizacja wysytac oficjalng korespondencje w postaci np. sprawozdan. Ponadto w przypadku drugiego
z powyzszych dziatan, jedynym istotnym efektem byto zbudowanie w konkretnym terminie portalu
zbidrek publicznych, nie byto wiec potrzeby prowadzenia oficjalnej sprawozdawczosci z etapdw posrednich.
NIK nie podzielita powyzszej opinii, gdyz przekazywanie danych do sprawozdan jest obowigzkiem kazdego
podmiotu realizujagcego zadania ujete w Strategii i ocenita jako nierzetelne nieprzekazanie przez BM
wymaganych przez Koordynatora SSP danych niezbednych do sporzadzenia dokumentéw o postepach
wdrazania Strategii.

NIK sformutowata réwniez uwagi odnoszace sie do niezapewnienia zgodnosci pomiedzy trescig
materiatéw przekazanych do sprawozdania z realizacji Strategii w 2014 r. a stanem faktycznym (MSZ,
MPiPS). Na przyktfad:

MPiPS w sprawozdaniu z wdrazania Strategii w 2014 r. wréd osiggnietych efektow/podjetych czynnosci
stuzacych realizacji dziatania pn. Opracowanie i upowszechnienie wsréd j.s.t. (gminy/powiaty) oraz NGOs
praktycznego podejscia do wdrazania wspétpracy finansowej (...) wskazato wdrozenie instrumentéw
wspotpracy finansowej w 20 j.s.t.,, mimo ze w 2014 r. prace w tym zakresie dotyczyty opracowania planu
i koncepcji wdrozen oraz dokonano wyboru 20 j.s.t. Wdrazanie mechanizméw wspétpracy finansowe;j
w 20 j.s.t. prowadzono w 2015 r. NIK zwrécita uwage na koniecznos¢ precyzyjnego, zgodnego z faktycznym
stanem prac, informowania o postepach wdrazania SSP w danym roku sprawozdawczym.

Wszystkie urzedy wojewddzkie wywigzaty sie z obowigzku sprawozdawczego wynikajacego
z Planu dziatan, przekazujac w terminie wyznaczonym przez Koordynatora Strategii informacje
o stanie dziatan, ktore realizowaty jako podmioty wiodace, przy czym w przypadku dwéch UW
(podkarpackiego i mazowieckiego) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na przekazywaniu
niepetnych informadji.

W sprawozdaniu przekazanym przez wojewode podkarpackiego nie przedstawiono danych o dziataniach
organow wspodtpracujqcych w zakresie dwdch dziatan, dla ktérych wojewoda byt organem wiodgcym,
tj. Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie projektu Elektronicznej Platformy Informacji o Aktach Sprawy (e-AS).
Wykonanie i implementacja na e-PUAP formularzy elektronicznych oraz Zmniejszanie stopnia sformalizowania
proceséw wewnetrznych, w tym obowiqzkdw sprawozdawczych, pod kqtem ich uproszczenia i zasadnosci
realizowania. Spowodowato to ujecie niepetnych danych réwniez w sprawozdaniu Koordynatora Strategii.
NIK ocenita powyzsze jako nierzetelnos¢ sprawozdawczosci, majgcq wptyw na tres¢ sprawozdania z realizacji
Strategii sporzqdzonego przez jej Koordynatora.

Przedstawione przez wojewode mazowieckiego informacje o stanie realizacji dziatar SSP dotyczyty dwéch®
z czterech dziatan, ktdre realizowat jako organ wiodqcy. Wojewoda nie przedstawit informacji o stanie
realizacji dziatar dotyczqcych tworzenia centréw/punktéw/biur obstugi klienta i monitorowania satysfakcji
klienta oraz zmniejszania stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych pod kqtem ich uproszczenia
i zasadnosci realizowania. Wojewoda mazowiecki wyjasnit, ze przekazat Koordynatorowi Strategii informacje
o stopniu realizadji jedynie tych dziatan, ktdre zostaty zgtoszone przez Urzqd na etapie tworzenia Planu dziatan.

82 Przekazano informacje dotyczace realizacji dziatart obejmujacych: uporzadkowanie informacji na stronach podmiotowych
urzedu wojewddzkiego i jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie oraz wprowadzenia utatwien dla obywateli
panstw trzecich, chcacych przedtuzy¢ pobyt na terytorium RP.
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Wynikato to z faktu, iz petng wiedze o zakresie realizowanych dziatari Urzqd powzigt dopiero 23 lutego 2015 r.,
tj. wraz z otrzymaniem zatwierdzonego Planu dziatan. Wyjasnit réwniez, ze Koordynator nie zwracat sie
o uzupetnienie informacji o dane dotyczqce pozostatych dziatar.. Zdaniem NIK okres pomiedzy otrzymaniem
informacji o zatwierdzonym Planie Dziatan (23 lutego 2015 r.), a przekazaniem informacji o stanie realizacji
dziatan do MAIC (8 kwietnia 2015 r.), byt wystarczajqcy dla zapoznania sie z tresciq zaktualizowanego
Planu dziatan, a takze zebrania informacji o stanie realizacji dwéch nowych zadar. Zadania te zostaty co prawda
ujete w Planie po raz pierwszy, jednak w praktyce byty juz realizowane przez wojewode mazowieckiego.
Przyczynq nieprawidtowosci byto nieprzypisanie konkretnej komdrce organizacyjnej lub pracownikowi
odpowiedzialnosci za nadzdr nad realizacjq Strategii jako catosci na poziomie urzedu.

Organy wiodace nie byty zobowigzane i nie przekazywaty Koordynatorowi informacji o przyczynach
opoznien badz powodach rezygnacji z realizacji dziatan. Przekazane materiaty zawieraty natomiast,
stosownie do zalecenia Koordynatora, informacje o dziataniach majacych wptyw na osigganie
poszczegodlnych celow Strategii niezgtoszonych do Planu dziatan.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w 25 jednostkach (tj. w dziewieciu ministerstwach oraz 16 urzedach
wojewodzkich) przez 20 jednostek organizacyjnych NIK (Departament Administracji Publicznej,
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Departament Budzetu i Finansow,
Departament Zdrowia oraz 16 delegatur NIK. Kontrole koordynowat Departament Administracji
Publicznej.

Wyboru ministerstw do kontroli dokonano w sposéb celowy na podstawie analizy zadan i dziatan
okreslonych w Wykazie dziatari realizowanych w okresie objetym kontrola.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek NIK skierowata tgcznie 28 wystapien pokontrolnych.
W zwiazku z przeksztatceniem z dniem 16 listopada 2015 r. niektérych ministerstw objetych
kontrolg, wystapienia pokontrolne zostaty skierowane do wszystkich kierownikéw nowo powstatych
ministerstw, ktére zgodnie ze swoja wtasciwoscia realizowaty zadania SSP objete kontrola NIK.

Adresatami wystgpienia pokontrolnego dotyczacego dziatalnosci dotychczasowego MAIC
(o tej samej tresci) byli Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister Cyfryzacji.
Wystgpienie pokontrolne dotyczace wdrazania SSP przez dotychczasowego Ministra Infrastruktury
i Rozwoju zostato przekazane trzem Ministrom: Ministrowi Rozwoju, Ministrowi Infrastruktury
i Budownictwa oraz Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowe;.

W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 17 wnioskéw dotyczacych skontrolowanych
zagadnien.

Whnioski pokontrolne skierowane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Cyfryzacji dotyczyty:

® wzmocnienia nadzoru nad terminowa realizacja dziatan SSP,

e przekazywania petnych informacji dotyczacych realizacji dziatan okreslonych w Strategii
w terminach wyznaczonych przez Koordynatora Strategii,

® utworzenia wymaganych Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa struktur
organizacyjnych, takich jak Biuro Programu i Rada Programu.

Minister SWiA, w odpowiedzi na wystagpienie pokontrolne dotyczace bytego MAIC, poinformowat
m.in. o podjetych i planowanych dziataniach wynikajacych z petnionej przez niego obecnie
funkcji Koordynatora Strategii, w tym o:

® wystapieniu do wszystkich podmiotéw wdrazajacych Strategie z prosba m.in. o przeprowadzenie
przegladu Planu dziatan pod katem aktualizacji harmonogramu realizacji danego dziatania/
narzedzia realizacji i jego statusu, zgtoszenia do Planu dziatari nowych zadan i dziatan.
Koordynator przedstawit réwniez propozycje planowanych uproszczen w Planie dziatan
(np. wykreslenie kolumny ,organ/organy wspétpracujace”) oraz zwrdcit sie o zgtoszenie sugestii
w przedmiotowym zakresie. Wszelkie zmiany, w tym po rozwazeniu kwestii rozszerzenia zagadnien
monitoringu wdrazania SSP, majg by¢ wprowadzone w aktualizacji Planu dziatari w 2016 r.;

® planowanym wystapieniu do podmiotéw realizujacych SSP z wnioskiem dotyczacym potrzeby
wzmochnienia nadzoru nad terminowgq realizacjg dziatan w kazdym podmiocie wdrazajgcym SSP,
a takze z wnioskiem o rozwazenie sporzadzania - zgodnie z wtasciwoscig danego podmiotu
- analiz ryzyka dla poszczegdlnych dziatarn odnoszacych sie do zagrozen terminowej ich realizacji.
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Minister SWiA podat réwniez, ze w zakresie zagadnien organizacyjnych wzmocniony zostanie
nadzoér nad systemem zastepstw w Departamencie Administracji Publicznej w celu terminowego
udzielania odpowiedzi na wystgpienia réznych podmiotéw, a takze — w okresie wzmozonych
prac nad dokumentami zwigzanymi z monitorowaniem i koordynacjg SSP — delegowany bedzie
dodatkowy pracownik do opracowywania stosownych dokumentéw.

Do Ministra Spraw Zagranicznych NIK wnosita 0 wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem dziatan
Strategii, w tym w zakresie ich uaktualniania.

W zakresie kontrolowanej dziatalnosci bytego MG NIK zalecita wzmocnienie nadzoru
nad przestrzeganiem terminéw realizacji dziatan Strategii i wypetnianie obowigzku aktualizacji
harmonogramu dziatan oraz terminowego przekazywania sprawozdan.

Whniosek pokontrolny skierowany do dotychczasowego MIR dotyczyt wzmocnienia nadzoru
nad przekazywaniem do Koordynatora Strategii materiatéw sprawozdawczych obejmujacych
wszystkie planowane dziatania.

Whniosek skierowany do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwiazku z kontrola
przeprowadzong w MSW dotyczyt podjecia dziatan, takze organizacyjnych, majacych na celu
sprawna realizacje aktualnych celéw i zadan, w tym obowiagzkéw sprawozdawczych zwigzanych
z wdrazaniem Strategii.

Whniosek skierowany do Ministra Zdrowia dotyczyt zwiekszenia nadzoru nad realizacjg projektu
dotyczacego informatyzacji systemu opieki zdrowotne;j.

Do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej NIK wnosita o rozwazenie opracowania miernikéw/
wskaznikow okresowych dla dziatan dtugookresowych, w szczegélnosci dla Rzagdowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, w celu sledzenia postepu
ich realizacji.

Whnioski pokontrolne skierowane do wojewodéw dotyczyty m.in.:

® wyznaczenia w sposdéb formalny przedstawiciela wojewody do biezacej wspotpracy
z Koordynatorem,

e skorygowania sprawozdania z realizacji Strategii za rok 2014 w zakresie uzupetnienia danych
o dziatalnosci organéw wspotpracujacych,

® zapewnienia przedstawiania w sprawozdaniach z realizacji Strategii petnych informacji
o przebiegu dziatan, dla ktérych wojewoda jest organem wiodacym.

Z ogdlnej liczby 17 wnioskéw, adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali®® o zrealizowaniu
dwoéch wnioskédw pokontrolnych oraz podjeciu dziatan na rzecz realizacji pieciu wnioskow.
Nie podjeto dotychczas realizacji 10 pozostatych wnioskéw.

Do wystapien pokontrolnych kierownicy trzech kontrolowanych jednostek wniesli zastrzezenia.

Zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Zdrowia odnosity sie m.in. do oceny, uwagi i wniosku
pokontrolnego dotyczacych braku obowiazku okreslania w programach polityki zdrowotnej
wyznacznikéw postepu i efektédw realizowanych zadan, ktére rownoczesnie ujete byty w Planie
dziatan, tj. okreslenia wskaznikow jakosciowych i sposobu mierzenia efektéw koncowych
oraz okresowych wskaznikow osiggania efektéw w przypadku dziatan wieloletnich.

83 Wedtug stanu na 9 maja 2016 .
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W zastrzezeniach Minister Zdrowia zakwestionowat réwniez tres¢ wniosku pokontrolnego,
w ktérym NIK wnosita o wprowadzenie obowigzku, w przypadku zakornczenia realizacji programu
wieloletniego, sporzadzania protokotéw za caty okres jego realizac;ji.

Kolegium NIK uchwatg Nr 17/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. uwzgledniato w catosci
trzy zastrzezenia, jedno w czesci oraz oddalito w pozostatym zakresie.

W zwigzku z powyzszym dokonane zostaty stosowne zmiany w tresci wystapienia pokontrolnego,
w tym skreslone zostaty dwa wnioski pokontrolne.

Zastrzezenia wniesione przez wojewode pomorskiego dotyczyty niesporzadzania kwartalnych
ocen i analiz realizacji Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej’, ktéry byt elementem dziatan Strategii i zostat zakoriczony w 2015 .
Komisja Rozstrzygajaca w NIK w uchwale z dnia 18 marca 2016 r. oddalita zastrzezenie w catosci.

Wojewoda Slgski wnidst zastrzezenia dotyczace m.in. btednego wskazania realizatora
trzech projektéw. Zastrzezenia zostaty uwzglednione w catosci.



E ZALACZNIK NR 1

Charakterystyka stanu prawnego

System zarzadzania rozwojem kraju okreslaja przepisy uzppr. Ustawa ta, w art. 1 ust. 1,
okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke
oraz tryb wspoétpracy miedzy nimi.

Z art. 2 przywotanej ustawy wynika, ze przez polityke rozwoju rozumie sie zesp6t wzajemnie
powigzanych dziatah podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalne;j.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 uzppr polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju,
programow i dokumentéw programowych.

Zgodnie z art. 9 uzppr strategiami rozwoju sa:

1) dtugookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreslajacy gtéwne cele, wyzwania i kierunki
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju,
obejmujacy okres co najmniej 15 lat;

2) s$redniookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okres$lajacy podstawowe uwarunkowania,
celeikierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym,
obejmujacy okres 4-10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz przy pomocy programoéw,
z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej;

3) inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju odnoszace sie do sektoréw, dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego,
w tym obszaréw funkcjonalnych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 przywotanej ustawy strategie rozwoju sa spojne ze sredniookresowa strategia

rozwoju kraju i okreslajg w szczegdlnosci:

e diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych i terytorialnych;

® prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia;

e okreslenie celow rozwoju, w tym kierunkdéw interwencji, w zakresie objetym strategia
wraz z pozadanymi wskaznikami realizacji, z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych
lub terytorialnych;

e systemy realizacji i ramy finansowe.

Strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 uzppr, moga obejmowac okres wykraczajacy
poza okres obowigzywania Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, jezeli wynika to ze specyfiki
rozwojowej w danym obszarze oraz moga zawiera¢ elementy inne niz okreslone w art. 13 ust. 1
przywotanej ustawy, jezeli wynika to ze zobowigzan miedzynarodowych (art. 13 ust. 2
WW. ustawy).

W przypadku, gdy strategie rozwoju obejmujg okres wykraczajacy poza okres obowigzywania
$redniookresowej strategii rozwoju kraju, w strategiach tych wyodrebnia sie okres odpowiadajacy
okresowi obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju kraju (art. 13 ust. 3 ww. ustawy).
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W mysl art. 15 ust. T omawianej ustawy programy sa dokumentami o charakterze operacyjno-
-wdrozeniowym, ustanawianymi w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju
oraz strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 uzppr, okreslajgcymi dziatania przewidziane
do realizacji zgodnie z ustalonym systemem finansowania i realizacji, stanowigcym element
programu. Programy przyjmuje sie w drodze uchwaty lub decyzji odpowiedniego organu.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3
omawianej ustawy, moga byc realizowane réwniez na podstawie umoéw lub porozumien
miedzynarodowych, odrebnych programoéw, w tym programoéw operacyjnych oraz programow
realizowanych w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna, o ktérych mowa w rozdziale llI
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1783/1999%
i programow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006
z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa® oraz instrumentéw prawnych i finansowych, o ktérych mowa
w przepisach Unii Europejskiej (art. 15 ust. 2 ww. ustawy).

Realizacja sredniookresowej strategii rozwoju kraju w zakresie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2,
odbywa sie na zasadach okreslonych w umowach lub porozumieniach miedzynarodowych,
a takze w odrebnych programach, w tym operacyjnych oraz instrumentach finansowych,
o ktérych mowa w przywotanym ust. 2, realizowanych na podstawie przepiséw Unii Europejskiej
tam wskazanych, dotyczacych tych programoéw oraz na podstawie wtasciwych decyzji Komisji
Europejskiej (art. 15 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

Zgodnie z § 1 uchwaty RM w sprawie przyjecia SSP, Strategia stanowi zatgcznik do uchwaty. Z § 2
wspomnianej uchwaty wynika, ze realizacje strategii ustalono na lata 2013-2020.

W mysl § 3 ww. uchwaty koordynowanie i nadzorowanie realizacji SSP powierzono ministrowi
wtasciwemu ds. administracji publicznej. Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Rady Ministréw,
gtéwnym narzedziem wdrazania Strategii i biezgcego monitoringu jest plan dziatan przygotowany
przez Koordynatora przy wspoétpracy z wkasciwymi ministrami i centralnymi organami administracji
rzagdowej bezposrednio zaangazowanymi w realizacje SSP.

Monitorowanie Strategii powinno stuzy¢ wspieraniu jej wdrazania i jednoczes$nie dostarczac
rzetelnych informacji na temat skutecznosci podejmowanych dziatan oraz stopnia
osiagniecia jej celow. Zatozono, ze monitoring bedzie opierac sie na wskaznikach monitorowania,
planie dziatan, analizach i ewaluacjach oraz innych materiatach umozliwiajagcych zbieranie danych
$wiadczacych o wdrazaniu Strategii. Tryb, sposéb i forma monitorowania powinny by¢ okreslone
przez Koordynatora.

Koordynator zostat zobowigzany do corocznego przygotowywania sprawozdania o postepach
wdrazania Strategii za rok poprzedni na podstawie informacji otrzymywanych od podmiotéw

84 Dz. U. UE L 210 z 31.07.2006, str. 1. Rozporzadzenie zostato uchylone ze skutkiem od 1 stycznia 2014 r. na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegélnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r. s. 289.).
Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
przepiséw szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz. U. UE L 347 z dnia 20.12.2013 r,, s. 259).

85 Dz. U.UEL 3102z 09.11.2006, str. 1. Rozporzadzenie obowigzywato do 31 grudnia 2013 r.
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zaangazowanych w realizacje SSP. Sprawozdania powinny by¢ przedktadane Komitetowi
Koordynacyjnemu do spraw Polityki Rozwoju oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego, ktéry koordynuje opracowanie rocznego sprawozdania z realizacji SSP.

W punkcie 8 SSP okreslone zostaty wskazniki monitorowania w podziale na wskazniki podstawowe
i uzupetniajace (tacznie 29 wskaznikéw). Osiggniecie w roku docelowym 2020 wartosci
tych wskaznikéw uzaleznione zostato od czynnikéw ekonomicznych i postepéw obserwowanych
w innych krajach UE.

Do wskaznikéw podstawowych zaliczono:

wskaznik efektywnosci rzadzenia;

odsetek obywateli korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracja;
poziom zaufania do instytucji publicznych;

wskaznik jakosci stanowionego prawa;

wskaznik — rzady prawa;

$redni czas dochodzenia naleznosci umownych droga sagdowa;

wskaznik postrzeganej korupcji;

wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw;

odsetek obywateli, ktérzy uwazaja, ze w Polsce zyje sie bezpieczniej;
odsetek obywateli, ktdrzy czuja sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania;

wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granica.

Do wskaznikéw uzupetniajacych zaliczono:

odsetek obywateli korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng
do przekazywania wypetnionych formularzy;

odsetek obywateli korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng wéréd
0s6b posiadajacych szerokopasmowy dostep do Internetu w gospodarstwach domowych,
w tym do przekazywania wypetnionych formularzy;

odsetek urzedéw administracji publicznej korzystajacych z systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacja;

liczba przeprowadzonych OSR ex post® w skali roku;

liczba (udziat procentowy) inicjatyw (legislacyjnych), ktére zostaty przeprowadzone przy uzyciu
wystandaryzowanych narzedzi komunikacji (np. system konsultacji on-line, System e-RPL);

odsetek stron internetowych urzeddéw spetniajacych kryteria dostepnosci WCAG 2.0;
dostepnos¢ do egzekucji sadowej (komornikdw sadowych) na 100 tys. mieszkarncow;
liczba adwokatow i radcow prawnych wykonujacych zawod na 100 tys. mieszkancow;
liczba notariuszy na 100 tys. mieszkancéw;

liczba przeszczepien narzadéw na 100 tys. mieszkancow;

liczba jednostek KKCz*” wydanych do lecznictwa na 1000 mieszkancéw;

wspotczynnik wspotptacenia przez pacjentéw za leki refundowane;

86

87

Ocena funkcjonowania ustawy stanowi jeden z elementéw ewaluacji funkcjonowania aktu prawnego.
KKCz - Koncentrat Krwinek Czerwonych.
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® czas trwania postepowania egzekucyjnego w sprawach o egzekucje swiadczen innych
niz Swiadczenia powtarzajace sie i naleznosci sgdowe;

® liczba wyjazddéw zespotédw ratownictwa medycznego spetniajacych parametry czasu dotarcia
w stosunku do catkowitej liczby wyjazdéw do stanéw nagtego zagrozenia zdrowia lub zycia;

e sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgtoszenia;

e Sredni czas odprawy granicznej jednego pasazera w przejsciu drogowym na wjazd w zakresie
Strazy Granicznej;

® czas kontroli granicznej samochodéw osobowych od momentu wjazdu na polskie przejscie
graniczne do zakornczenia czynnosci kontrolnych;

® czas obstugi w ruchu osobowym na zielonym pasie NIC DO ZGLOSZENIA od momentu
wjazdu na ten pas po stronie panstwa sgsiedniego do zakoriczenia czynnosci kontrolnych
po stronie polskiej.

W punkcie 9 SSP pt. ,Ramy finansowe” oszacowano wartos¢ publicznych srodkéw finansowych
przeznaczanych na cele rozwojowe SSP w obszarach interwengji: (1) dziatalno$¢ ogélnopanstwowa,
(2) porzadek i bezpieczenstwo publiczne na kwote 4,4 mld zt. Ponadto SSP zostata wskazana
jako powigzana strategia zintegrowana z obszarem interwencji: ochrona zdrowia.

Wskazano tez, ze finansowanie dziatan rozwojowych podejmowanych w ramach SSP bedzie
wymagato zaangazowania $rodkéw pochodzacych przede wszystkim z: budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu jednostek sektora finanséw publicznych,
mechanizmoéw partnerstwa publiczno-prywatnego i partnerstwa publiczno-spotecznego.
Ponadto istotne znaczenie dla finansowania dziatah rozwojowych odgrywaja srodki funduszy
europejskich perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz nowej perspektywy finansowe;j
obejmujacej lata 2014-2020.

Dokumentami wykonawczymi do SSP sa m.in. nizej wymienione Programy:

1. Jednym z zasadniczych dokumentow wykonawczych dla SSP jest ,Program Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa” (PZIP) przyjety uchwata nr 1/2014 Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju ,Program Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa”®’,

W mysl § 2 przywotanej uchwaty realizacje Programu ustalono na lata 2014-2020. Zgodnie z § 3
wspomnianej uchwaty RM, koordynowanie i nadzorowanie realizacji Programu powierzono
ministrowi ds. informatyzacji. ,Program jest strategicznym dokumentem opisujacym dziatania rzadu
zmierzajace do dostarczenia spoteczenstwu wysokiej jakosci elektronicznych ustug publicznych.
Celem Programu jest stworzenie spéjnego, logicznego i sprawnego systemu informacyjnego
panstwa, dostarczajacego e-ustugi na poziomie krajowym i europejskim, w sposob efektywny
pod wzgledem jakosci i kosztow. Program zapewni wspotprace istniejagcych oraz nowych
systemow teleinformatycznych administracji publicznej, eliminujac jednoczes$nie powielajace
sie dotychczas funkcjonalnosci. (...) Wypetnianie celéw PZIP mierzone bedzie odsetkiem
obywateli i przedsiebiorcéw korzystajacych z e-ustug administracji publicznej oraz poziomem
satysfakcji uzytkownikéw”®. PZIP okredlit Zrédta finansowania Programu. W zatacznikach do PZIP

88 RM-111-241-13.
89 Fragment Wstepu do PZIP.
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wskazano dostepne wybrane ustugi e-administracji na 31 wrzesnia 2013 r,, role i funkcje ePUAP
oraz terminy realizacji zadan dotyczacych organizacji wdrazania Programu.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne® w art. 1 okresla m.in. zasady:

e ustalania minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych oraz dla rejestréow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
z podmiotami publicznymi oraz ustalania Krajowych Ram Interoperacyjnosci systemow
teleinformatycznych w sposéb gwarantujacy neutralnos¢ technologiczng i jawnos¢ uzywanych
standardow i specyfikacji (pkt 2),

¢ funkcjonowania elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (pkt 8),
¢ funkcjonowania centralnego repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych (pkt 9).

Organem opiniodawczo-doradczym ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, zgodnie z art. 17
ust. 1 przywotanej ustawy, jest Rada do Spraw Cyfryzadji.

2. Dokumentem stanowigcym zarazem wykonanie dyspozycji zawartej w celu szczegétowym
7.4.3. ,opracowanie programow ratownictwa i ochrony ludnosci”, jest ,,Program Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020""' (Program Ratownictwa) przyjety uchwata Nr 59/2014
RM z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci

na lata 2014-2020°.

Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Programu zgodnie z § 3 przywotanej uchwaty powierzone
zostato ministrowi wiasciwemu ds. wewnetrznych. Program jest wspolnym przedsiewzieciem
ministréw: Spraw Wewnetrznych, Administracji i Cyfryzacji, Zdrowia oraz Obrony Narodowe;j.
Obejmuje on kwestie wzajemnych relacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (MSW),
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (MZ) oraz systemu powiadamiania ratunkowego
(MAICQ).

W Programie wskazano, ze ma on charakter programowy i na tym etapie nie powoduje skutkow
finansowych. Srodki na realizacje zadan Programu powinny pochodzi¢ z budzetu panstwa
oraz $srodkéw unijnych®. Program powinien by¢ wykorzystywany jako strategiczny dokument
wskazujacy cele i kierunki rozwoju ochrony ludnosci na potrzeby przysztych prac legislacyjnych
w tym obszarze. Program ten powinien by¢ réwniez pomocny przy sporzadzaniu wnioskow
o wykorzystanie srodkéw z funduszy europejskich przeznaczonych na szeroko rozumiane
bezpieczenstwo wewnetrzne. Wskazano, ze szczeg6towe kierunki dziatari oraz nowe rozwigzania
legislacyjne, systemowe i finansowe wskaze Rada Ministréw i ustawodawca, przyjmujac
odrebne dokumenty w tym zakresie.

Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci 2014-2020 nie stanowi programu wieloletniego
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Program zawiera okreslenie wskaznikoéw realizacji Programu ze wskazaniem nazwy wskaznika,
jego wartosci bazowej z 2013 r. oraz wartosci docelowe;j.

90 Dz.U.z2014r. poz. 1114.

91 Zgodnie z komunikatem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 2014 r. (MP z 2014 poz. 1076) tres¢ Programu
znajduje sie na stronie internetowej BIP MSW pod adresem http://bip.msw.gov.pl w zaktadce ,Programy”.

92 RM-111-43-14.
93 Szerzej o mozliwosciach finansowania w pkt 4 Programu Ratownictwa.
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Zgodnie z pkt 5.6. Programu pt. System monitorowania realizacji Programu, biezaca ocena realizagji
jego celow szczegdtowych powinna sie odbywac poprzez monitorowanie na podstawie okreslonych
wskaznikéw, stopnia wdrozenia wybranych projektéw stuzacych realizacji celéw Programu.
Biezgce monitorowanie powinno stuzy¢ przygotowaniu informacji o wdrazaniu Programu
przygotowywanej corocznie/co 2 lata. Przy przygotowaniu informacji wykorzystane zostana
dane przekazane przez realizatoréw Programu. Okresowy raport ma byc¢ sporzadzany co 4 lata.
Oznacza to, ze zaktada sie, ze w okresie obowigzywania Programu zostanie sporzadzony
tylko jeden raport okresowy w 2019 .

3. W ramach celu siodmego SSP i kierunku interwencji 7.2. dotyczacego przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym, od 2013 r. wdrazany jest Narodowy Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020. Podmiotem Odpowiedzialnym za jego
wdrazanie jest Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD), we wspotpracy
z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju. Dokument ten zostat przyjety uchwata KRBRD
nr 5/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r.>*.

Podstawowymi celami Programu sa:

® ograniczenie do 2020 r. rocznej liczby zabitych co najmniej o 50% w poréwnaniu do 2010 .,

® ograniczenie do 2020 r. rocznej liczby ciezko rannych o co najmniej 40% w poréwnaniu do 2010 .
Gtéwna miara realizacji Programu ma by¢ rzeczywisty spadek liczby zabitych i ciezko rannych.
Wskazniki te maja by¢ wykorzystywane do biezacej oceny postepu na drodze do osiggniecia celéw
gtéwnych w 2020 r.

4. Dokumentem wykonawczym do SSP w ramach celu 1,,Otwarty Rzad”** jest m.in ,,Rzadowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020"
przyjety uchwatg nr 237 RM z dnia 24 grudnia 2013 r.*°.

Zgodnie z § 3 przywotanej uchwaty Program ten realizuje minister wtasciwy ds. zabezpieczenia

spotecznego”. Celem Programu jest poprawa jakosci i poziomu zycia osob starszych® dla godnego

starzenia sie poprzez aktywnosc¢ spoteczna. Program ma przyczynic sie do petniejszego korzystania

z potencjatu spoteczno-zawodowego 0séb starszych, aby mogty one petnic rézne role spoteczne

w zyciu publicznym. Cel programu ma by¢ zrealizowany poprzez cztery cele szczegdtowe, tj.:

e zwiekszenie réznorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla oséb starszych,

e tworzenie warunkéw dla integracji wewnatrz i miedzypokoleniowej oséb starszych
przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spotecznej,

® rozwijanie zréznicowanych form aktywnosci spotecznej,

e zwiekszenie dostepnosci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz wspieranie dziatan
na rzecz samopomocy i samoorganizadji.

Program okres$la mierniki celu gtéwnego i celéw szczegotowych z wyszczegdlnieniem wartosci
bazowych oraz priorytety i kierunki dziatan.

94 www.krbrd.gov.pl/pl/program-realizacyjny-2014-2015.html

95 Kierunek Interwencji 1.2. pn. usprawnienie procesu konsultacji oraz inne formy zaangazowania obywateli w rzadzenie,
zadanie - wzmocnienie dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego.

96 MP z 2014 r. poz. 52.
97 Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j.
98 Na potrzeby tego Programu osobe starszg definiuje sie jako osobe w wieku powyzej 60 lat.
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Budzet Programu w latach 2014-2020 ma wynies¢ 280 miIn zt. W okresie tym planuje sie
finansowanie Programu ze srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych w ustawie budzetowej
na kolejne lata w kwocie 40 min z. Dysponentem $rodkéw budzetowych jest minister wtasciwy
ds. zabezpieczenia spotecznego, ktéry w wyniku rozstrzygnie¢ konkursowych przekazuje dotacje
beneficjentom Programu na podstawie umoéw. Podstawe prawng Programu stanowi art. 5¢ ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Program okresla
podmioty uprawnione do korzystania ze srodkéw finansowych Programu przeznaczonych
na jego realizacje.

Zakres, szczegotowos$¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania
budzetu panstwa oraz zasady gospodarowania srodkami publicznymi pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych zréodet zagranicznych reguluja przepisy ustawy ufp.

Dziatania stuzace realizacji priorytetow polityki rozwoju i realizacji celéw SSP sg finansowane
ze Srodkéw publicznych okreslonych w art. 5 ufp i pochodza z dochodéw publicznych,
funduszy unijnych, dotacji, pozyczek, gwarancji bankowych lub $rodkéw pochodzacych
zinnych zrédet.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ufp wydatki publiczne mogga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w:

1) ustawie budzetowej,
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
W mysl art. 44 ust. 2 ww. ustawy jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane (art. 44 ust. 3 ufp):
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,
b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw,
2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych'™®,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (art. 44 ust. 4 ufp).

99 Dz.U.z2016r. poz. 239, ze zm.
100 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).
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Srodki najbardziej znaczace pod wzgledem wielkosci oraz efektywnosci zrodta finansowania
priorytetow realizowanych przez strategie oraz programy operacyjne pochodzg z nastepujacych
funduszy:

— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego',

— Europejskiego Funduszu Spotecznego'®,

— Funduszu Spéjnosci'®.

Do instrumentéw finansujgcych polityke rozwoju nalezy réwniez Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej, ktérego celem jest uzupetnianie wydatkéw publicznych panstw cztonkowskich
w przypadkach klesk zywiotowych, katastrof lub innych zdarzern nadzwyczajnych. Dotyczy to,
miedzy innymi, finansowania odbudowy infrastruktury zaktadéw energetycznych, wodociggéw
i kanalizacji, telekomunikacji, transportu, stuzby zdrowia i szkolnictwa, stuzb ratowniczych
i innych wydatkéw nadzwyczajnych.

Instytucja finansujacg zadania objete programami operacyjnymi jest takze Europejski Bank
Inwestycyjny. Wykonujac zadania, Europejski Bank Inwestycyjny umozliwia realizowanie programéw
operacyjnych w powigzaniu ze $rodkami funduszy strukturalnych i innych instrumentéw
finansowych Unii Europejskiej.

Finansowanie krajowej polityki rozwoju pozostaje w scistym zwigzku z wieloletnim programowaniem
budzetowym i budzetami zadaniowymi panstwa oraz budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego. Uzppr przewiduje przygotowywanie wspélnie przez ministra rozwoju regionalnego
oraz ministra finanséw wieloletniego planu finansowego rozwoju kraju w celu okreslania srodkéw
finansowych na realizacje dtugookresowych celéw rozwojowych. Plan ten uwzglednia priorytety
zawarte w sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz strategiach zintegrowanych.

101 Celem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, bedacego najwiekszym funduszem Wspdlnoty, jest wspieranie
rozwoju regionéw zacofanych i opdznionych, w szczegdlnosci finansowanie inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego
oraz zatrudnienia, rozwoju matej i sredniej przedsiebiorczosci, lokalnej infrastruktury technicznej, turystyki, kultury i nauki,
ochrona i poprawa stanu srodowiska oraz rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

102 Zadaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego jest wdrazanie instrumentéw majacych na celu poprawe sytuacji
na lokalnym rynku pracy przez utatwienie zatrudniania pracownikéw i zwiekszanie ich mobilnosci zawodowej. Do typowych
zadan finansowanych ze srodkéw funduszu nalezg aktywizacja rynku pracy, przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia
spotecznego i dyskryminaciji, ksztatcenia ustawiczne, doskonalenie kadr lub stymulowanie samozatrudnienia w sektorze
matej i Sredniej przedsiebiorczosci.

103 Celem Funduszu Spéjnosci jest finansowanie dziatan majacych na celu ochrone $rodowiska naturalnego
oraz rozwdj transportu. Bezposrednim beneficjentem funduszu sg panstwa czitonkowskie, a za ich posrednictwem jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki gmin lub powiatéw, zaktady budzetowe lub przedsiebiorstwa komunalne.
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Wykaz jednostek objetych kontrolg, adresatéw wystgpien pokontrolnych
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity czynnosci kontrolne

Jednostka

objeta kontrolg

Adresat
wystagpienia pokontrolnego

Mariusz Btaszczak

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

1 Ministerstwo Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji | Departament
" | Administracji i Cyfryzac;jit® Anna Strezynska Administracji Publicznej
Minister Cyfryzacji
’ Ministerstwo Witold Waszczykowski Departament
" | Spraw Zagranicznych Minister Spraw Zagranicznych Administracji Publicznej
Mateusz Jakub Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju
3 Ministerstwo Andrzej Mieczystaw Adamczyk Departament
" | Infrastruktury i Rozwoju'® Minister Infrastruktury i Budownictwa Administracji Publicznej
Marek Jozef Grobarczyk '
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej
Departament
4 Ministerstwo Mariusz Btaszczak Porzadku
" | Spraw Wewnetrznych! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji | i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
- . . Pawet Szatamacha Departament
5. | Ministerstwo Finansow L ) . . . .
Minister Finansow Budzetu i Finansow
Mateusz Jakub Morawiecki
6. | Ministerstwo Gospodarki®” Wiceprezes Rady Ministrow Depa_r’Famer_l_t . .
L . Administracji Publicznej
Minister Rozwoju
7 | Ministerstwo Zdrowia Kc_m_stanty Rad?'W'H Departament Zdrowia
Minister Zdrowia
Departament
8. | Ministerstwo Sprawiedliwosci Zt_Jlgnlew Z|obr_o L, P orzac_lku ,
Minister Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
9 Ministerstwo Pracy Elzbieta Rafalska Departament
" | i Polityki Spotecznej'*® Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Administracji Publicznej
10. | Podlaski Urzad Wojewédzki Bohdan Paszkowski Delegatura

Wojewoda Podlaski

w Biatymstoku

104 W zwigzku z przeksztatceniem MAIC z dniem 16 listopada 2015 r., kontrolg objeto zadania nalezace od 16 listopada 2015 .
do wiasciwosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Cyfryzaciji.

105 W zwigzku z przeksztatceniem MIR z dniem 16 listopada 2015 r., kontrolg objeto zadania nalezace od 16 listopada 2015 .
do wiasciwosci trzech ministerstw, tj. Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j.

106 Od 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

107 Z dniem 16 listopada 2015 r. zniesiono MG, a komorki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu gospodarka wtaczono
do Ministerstwa Rozwoju.

108 Od 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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Jednostka

objeta kontrola

Adresat
wystapienia pokontrolnego

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

Kujawsko-Pomorski

1L Urzad Wojewddzki

Mikofaj Bogdanowicz
Wojewoda Kujawsko-Pomorski

kontrole

Delegatura
w Bydgoszczy

12. | Pomorski Urzad Wojewddzki

Dariusz Drelich
Wojewoda Pomorski

Delegatura w Gdansku

13. | Slaski Urzad Wojewddzki

Jarostaw Wi,eczorek
Wojewoda Slaski

Delegatura
w Katowicach

Swietokrzyski

14 Urzad Wojewddzki

Agata Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski

Delegatura w Kielcach

15. | Matopolski Urzad Wojewddzki

Jbzef Pilch
Wojewoda Matopolski

Delegatura w Krakowie

16. | Lubelski Urzad Wojewodzki

Przemystaw Czarnek
Wojewoda Lubelski

Delegatura w Lublinie

17. | kbédzki Urzad Wojewoddzki

Jolanta Chetminska
Wojewoda todzki

Delegatura w todzi

18 Warminsko-Mazurski Artur Chojecki Deleaatura w Olsztvnie
" | Urzad Wojewodzki Wojewoda Warminsko-Mazurski 9 y
Opolski Urzad Wojewddzki Adrian Czubak
19. Wojewoda Opolski Delegatura w Opolu
Wielkopolski Zbigniew Hoffmann .
A Urzad Wojewddzki Wojewoda Wielkopolski DEEEEITTE B ey
21 Podkarpacki Ewa Leniart Delegatura
" | Urzad Wojewddzki Wojewoda Podkarpacki w Rzeszowie
2 Zachodniopomorski Piotr Jania Delegatura
" | Urzad Wojewddzki Wojewoda Zachodniopomorski w Szczecinie
L ., . . | Zdzistaw Sipiera Delegatura
23. | Mazowiecki Urzad Wojewodzki Wojewoda Mazowiecki w Warszawie
Pawet Hreniak Delegatura

24. | Dolnoslgski Urzad Wojewddzki

Wojewoda Dolnoslaski

we Wroctawiu

25. | Lubuski Urzad Wojewodzki

Wiadystaw Dajczak
Wojewoda Lubuski

Delegatura
w Zielonej Gorze
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Wykaz najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096
orazz 2016 r. poz. 677).
. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2016 r. poz. 383).
3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Uchwata Nr 17 Rady Ministréow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
LSprawne Panstwo 2020” (M.P. poz. 136).

5. Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).
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Wykaz zadan wybranych do badania w podziale na poszczeg6lne ministerstwa
i urzedy wojewddzkie

W ramach wskazanych ponizej zadan do kontroli wytypowano dziatania, ktérych okres realizacji
przypadat w okresie objetym kontrola. | tak:

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

1.

kierunek 1.1. zadania:

® Zwiekszenie dostepu do zasobdw informacyjnych sektora publicznego (1 dziatanie)

® Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)
kierunek 2.3. zadania:

® Upowszechnianie i wdrazanie stosowania systemu zarzqdzania jakosciq (2 dziatania)
® Usprawnianie systemdw zarzqdzania oraz standarddw obstugi klienta (1 dziatanie)

® Rozwdj elektronicznej administracji (1 dziatanie)

® Uproszczenie zasad prowadzenia zbiérek publicznych (2 dziatania)

® Wzmocnienie kwalifikacji zawodowych pracownikéw j.s.t. (1 dziatanie)

kierunek 4.1. zadanie: Wzmocnienie potencjatu j.s.t. w zakresie stanowienia prawa (1 dziatanie)
kierunek 4.2. zadanie: Rozwdj systemu Oceny Wptywu (1 dziatanie)

kierunek 5.6. zadanie: Zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu (1 dziatanie)

Ministerstwo Finansow

1.

oA W

kierunek 1.1. zadania:

® Zwiekszenie otwartosci i dostepnosci serwiséw informacyjnych administracji publicznej pod kqtem
0s0b niepetnosprawnych (...) (1 dziatanie)

® Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)

kierunek 3.1. zadanie: Doskonalenie budzetu w uktadzie zadaniowym (1 dziatanie)

kierunek 4.1. zadanie: Redukcja obcigzeri administracyjnych (2 dziatania)

kierunek 4.2. zadanie: Rozwdj systemu Oceny Wptywu (1 dziatanie)

kierunek 5.5. zadania:

e Usprawnienie systemu poboru podatkdw (1 dziatanie)

e Optymalizacja procesow rejestracji i ewidencjonowania podatnikdw i ptatnikdw (1 dziatanie)

® Optymalizacja relacji z interesariuszami oraz zwiekszenie efektywnosci przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw przetwarzania gromadzonych informacji (1 dziatanie)

kierunek 7.3. zadanie: Zapewnienie elektronicznego zintegrowanego systemu obstugi klienta na granicy
(i-Granica) (1 dziatanie)
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Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

1.
2.

3
4.
5
6

kierunek 1.1. zadanie: Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)
kierunek 3.2. zadania:

e Zapewnienie wtasciwej identyfikacji potrzeb rozwojowych kraju oraz stworzenia jednolitego
systemu koordynadji realizacji dziatan strategicznych dotyczqcych rozwoju kraju (1 dziatanie)

® Stworzenie warunkéw dla zapewnienia i ochrony tadu przestrzennego na szczeblu krajowym
i regionalnym (1 dziatanie)

® Stworzenie warunkéw dla zapewnienia i ochrony tadu przestrzennego na poziomie lokalnym
(1 dziatanie)

e Stworzenie warunkdw dla zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich (1 dziatanie)
kierunek 4.1. zadanie: Racjonalizacja wymagar formalnych dla procesu inwestycyjnego (1 dziatanie)
kierunek 4.2. zadanie: Rozwdj systemu Oceny Wptywu (1 dziatanie)

kierunek 5.2. zadanie: Rozwdj bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku (1 dziatanie)

kierunek 7.2. zadanie: Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym (1 dziatanie)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

1.
2.

kierunek 1.1. zadanie: Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)
kierunek 1.2. zadania:
® Poprawa i wzmocnienie systemu konsultacji spotecznych (1 dziatanie)

e Wypracowanie modelowych rozwiqzan w zakresie swiadczenia i wzmacniania rozwoju
poradnictwa prawnego i obywatelskiego (1 dziatanie)

® Wzmocnienie dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego (1 dziatanie)

kierunek 3.3. zadania:

® Wzmocnienie mechanizmdéw wspétpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi (1 dziatanie)

® Wzmocnienie wspofpracy administracji rzqdowej z organizacjami pozarzqdowymi (1 dziatanie)

® Tworzenie zaplecza eksperckiego dla sektora pozarzgdowego jako realizatordw ustug publicznych
oraz edukacja w zakresie dobrych relacji i wspotpracy miedzysektorowej (1 dziatanie)

kierunek 4.2. zadanie: Rozwdj systemu Oceny Wptywu (1 dziatanie)

kierunek 5.5. zadanie: Spdjna i skuteczna polityka publiczna panistwa w obszarze ekonomii spotecznej
(1 dziatanie)

kierunek 5.5. zadanie: Doskonalenie swiadczenia ustug przez organizacje pozytku publicznego
(1 dziatanie)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

1.
2.

kierunek 1.1. zadanie: Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)

kierunek 4.1. zadanie: Uproszczenie procedur oraz podniesienie jakosci rejestracji stanu cywilnego
(1 dziatanie)

kierunek 4.2. zadanie: Rozwdj systemu Oceny Wptywu (1 dziatanie)

kierunek 5.4. zadanie: Zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcéw przebywajqcych
na terenie RP ubiegajqcych sie o status uchodZcy lub zobowigzanych do opuszczenia Polski (1 dziatanie)
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5. kierunek 5.7. zadanie: Modernizacja i usprawnienie funkcjonowania Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow (1 dziatanie)

6. kierunek 7.1. zadania:
® Zapewnienie gotowosci operacyjnej Policji (1 dziatanie)
® Podniesienie skutecznosci dziatar podejmowanych przez policiantéw wobec sprawcdw przemocy
W rodzinie oraz zapewnienie bezpieczeristwa osobom dotknietym tqg przemocq (1 dziatanie)
7. kierunek 7.2. zadania:
® Uregulowanie kwestii monitoringu wizyjnego (1 dziatanie)
® Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym (1 dziatanie)

8. kierunek 7.4. zadanie: Rozwdj sfery ochrony ludnosci (1 dziatanie)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
1. kierunek 1.1. zadanie: Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)

2. kierunek 2.2. zadanie: Porzqdkowanie kompetencji i zwiekszenie efektywnosci dziatania organéw
administracji rzqdowej (1 dziatanie)

3. kierunek 3.4. zadania:
® Rozwijanie wspdtpracy na rzecz rozwoju (1 dziatanie)
e Usprawnienie koordynacji wspétpracy zagranicznej samorzqdu terytorialnego (1 dziatanie)

® |Wspieranie aktywnosci podmiotdw trzeciego sektora w obszarze wspdétpracy zagranicznej
(1 dziatanie)

® Budowanie pozytywnego wizerunku Polski (2 dziatania)
® Rozwdj wspdtpracy z Poloniq i Polakami za granicq (1 dziatanie)
4. kierunek 4.2. zadanie: Rozwdj systemu Oceny Wptywu (1 dziatanie)

kierunek 5.3. zadanie: Wzmocnienie opieki konsularnej nad Polakami za granicq za pomocq technologii
mobilnych (1 dziatanie)

Ministerstwo Zdrowia
1. kierunek 1.1. zadanie: Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)
2. kierunek 4.2. zadanie: Rozwdj systemu Oceny Wptywu (1 dziatanie)
3. kierunek 5.1. zadania:
® Rozwdj systemu pobierania krwi i jej sktadnikéw (1 dziatanie)
® Realizacja zadan z zakresu badan przesiewowych noworodkdw (1 dziatanie)

® Decentralizacja zarzqdzania systemem na poziom regionalny i lokalny, mapowanie potrzeb
zdrowotnych i infrastrukturalnych w ochronie zdrowia (1 dziatanie)

® Stworzenie mechanizmu kalkulacji kosztéw technologii medycznych oraz wprowadzenie nowych
metod rachunku kosztéw i zasad raportowania kosztéw swiadczen zdrowotnych (1 dziatanie)

® Poprawa opieki nad osobami w wieku starszym (1 dziatanie)
® Rozwdj informatyzacji opieki zdrowotnej (1 dziatanie)

4. kierunek 7.6. zadanie: Przebudowa, rozbudowa i remont oraz doposazenie obiektéw zwigzanych
zinfrastrukturg ochrony zdrowia w zakresie ratownictwa medycznego (1 dziatanie)
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

1.
2.

kierunek 1.1. zadanie: Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)
kierunek 4.2. zadanie: Rozwdj systemu Oceny Wptywu (1 dziatanie)

kierunek 4.3. zadania:

® Kodyfikacja prawa karnego (1 dziatanie)

® Usprawnienie procesu postepowania cywilnego z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych (1 dziatanie)

kierunek 5.4. zadanie: Upowszechnianie wiedzy dotyczqcej problematyki wymiaru sprawiedliwosci
(1 dziatanie)

kierunek 6.1. zadanie: e-Ustugi dla obywatela (1 dziatanie)
kierunek 6.2. zadanie: Zwiekszenie dostepnosci do egzekucji sqdowej (1 dziatanie)

kierunek 6.3. zadanie: Powszechnos¢ stosowania kar i sSrodkdw alternatywnych wobec
kary pozbawienia wolnosci (1 dziatanie)

8. kierunek 6.5. zadanie: Propagowanie alternatywnych metod rozwiqzywania sporéw (1 dziatanie)

kierunek 6.6. zadanie: Wypracowanie standarddw i metod efektywnego zarzqdzania zasobami
kadrowymi w prokuraturze (1 dziatanie)

Ministerstwo Gospodarki

1

2
3.
4

kierunek 1.1. zadanie: Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu (1 dziatanie)
kierunek 3.4. zadanie: Budowanie pozytywnego wizerunku Polski (2 dziatania)

kierunek 4.1. zadanie: Redukcja obcigzert administracyjnych (1 dziatanie)

kierunek 4.2. zadania:

® Rozwdj systemu Oceny Wptywu (2 dziatania)

Doskonalenie systemu udziatu w tworzeniu prawa unijnego i poprawa skutecznosci jego implementacgji
(1 dziatanie)

Urzedy wojewoddzkie

1.

kierunek 1.1. zadanie: Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu
(wojewoda mazowiecki, 1 dziatanie)

kierunek 2.2. zadanie: Racjonalizacja struktur terenowych organéw administracji rzqdowej
(1 dziatanie)

kierunek 2.3. zadania:

® Upowszechnianie i wdrazanie stosowania systemu zarzqdzania jakosciq (wojewoda dolnoslaski
i lubuski, 1 dziatanie)

e Usprawnianie systemow zarzqdzania oraz standardéw obstugi klienta (wojewoda podkarpacki,
wojewoda podlaski, 1 dziatanie)

® Optymalizacja procedur wewnetrznych w administracji rzqgdowej w wojewddztwie (1 dziatanie)
kierunek 4.1. zadanie: Wzmocnienie potencjatu j.s.t. w zakresie stanowienia prawa (1 dziatanie)

kierunek 5.5. zadanie: Usprawnienie i unowoczesnienie obstugi cudzoziemcéw (wojewoda mazowiecki,
1 dziatanie)
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6. kierunek 7.2. zadania:

® Wazrost realnego bezpieczeristwa, wzrost poczucia bezpieczeristwa wsréd mieszkaricéw Polski
(1 dziatanie)

® Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym (1 dziatanie)
® Zapewnienie bezpieczeristwa imprez masowych (1 dziatanie)

7. kierunek 7.5. zadanie: Optymalizacja funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego
(1 dziatanie)
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Wicepremier Minister Rozwoju

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Spraw Zagranicznych

Minister Finansow

. Minister Infrastruktury i Budownictwa

. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej
. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Minister Sprawiedliwosci

. Minister Cyfryzacji

. Minister Zdrowia

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

. Sejmowa Komisja Zdrowia

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
. Senacka Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
. Senacka Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

. Senacka Komisja Zdrowia






